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CORRIERE DELLA SERA

| numeri

® |l numero
totale dei
contribuenti
nel 2017 (anno
imponibile
2018) e

Redditi Irpef 2016,
quasi uno su due
sotto 15 mila euro

Non pagano nulla 10 milioni di contribuenti

Imposte

| contribuenti hanno
versato 156 miliardi

a fronte di redditi totali
paria 845 miliardi

ROMA Volano i redditi dei lavo-
ratori autonomi, crescono in
misura significativa quelli
medi da attivita di impresa e i
redditi da partecipazione, au-
mentano anche quelli deri-
vanti dalle pensioni, maresta-
no sostanzialmente invariati
quelli dei lavoratori dipen-
denti.

Secondo i dati delle dichia-
razioni Irpef 2016, presentate
lo scorso anno, il reddito
complessivo dichiarato dagli
italiani ¢ stato pari a 845 mi-
liardi, appena 10 in piu sul
2015, mentre I'imposta netta
versata é stata di 156 miliardi,
come nel 2015. In media I'Tr-
pef versata ¢ stata pari a 5.070
euro, con oltre 10 milioni di
contribuenti con imposta
netta pari a zero.

Iredditi degli autonomi so-

no aumentati del g%, anche
per lampliamento dei regime
forfettario, quelli medi d'im-
presa sono cresciuti del 5,7% ¢
quelli da partecipazione del
5,4%, con i redditi da pensio-
ne saliti dell'1,8% e quelli da
lavoro autonomo fermi
(+0,1%, che sale a +0,6% tenen-
do conto dei premi di produt-
tivita, 2 miliardi di euro per
1,9 milioni di contribuenti). I
redditi da fabbricati sono sce-
si del 2,4% mentre crescono
molto quelli relativi agli im-
mobili locati con la cedolare
secca (+9,4% per l'aliquota or-
dinaria, pill 31,6% per quella
ridotta al 10%).

1l 45% dei contribuenti ver-
sa solo il 4,2% dell'Trpef e si
colloca nella classe fino a 15
mila euro, mentre in quella
traiis e isomila euro si posi-
ziona il 50% dei contribuenti,
con il 57% dell'Irpef totale,
mentre solo il 5,3% dichiara
pit di 50 mila euro.

Oltre 1,7 milioni di lavorato-
ri dipendenti, questa volta,

hanno dovuto restituire tutto
o parte del bonus degli 8o eu-
10 (902.000 soggetti hanno
dichiarato una restituzione
integrale per un ammontare
di 370 milioni), ma 1,1 milioni
hanno ottenuto anche la resti-
tuzione di ritenute Irpef per
735 milioni di euro.

I lavoratori autonomi di-
chiarano i redditi medi piu al-
ti (41740 euro), mentre i tito-
lari delle imprese individuali
dichiarano in media 21.080
euro, i dipendenti 20.680 ¢ i
pensionati17.170. Perla prima
volta vengono anche detta-
gliati i redditi degli imprendi-
tori che sono anche datori di
lavoro: dichiarano in media
31.493 euro, mentre i rispetti-
vi dipendenti dichiarano un
reddito di 9.700 euro. L'analisi
territoriale conferma che la
regione con i redditi maggiori
¢ la Lombardia (24.750 euro),
i pilt bassi sono in Calabria
(14-950 euro), con le addizio-
nali pil elevate nel Lazio.

Mario Sensini
® RIPRODUZIONE RISERVATA

risultato in 1 1 1 1 o
- Ladichiarazione dei redditi 2017

aumento di
circa 10_0.000 (anno imponibile 2016)
soggetti " 088 o B Classe direddito [l Classe di reddito
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LA QUARTA
Hwelfare che non funziona

L’analisi

Alle famiglie benestanti
4,6 miliardi per i poveri

La spesa destinata
all’assistenza
non tiene conto
delle condizioni
economiche
del nucleo familiare
Cosi le risorse
per i piu bisognosi
vanno anche a coloro
che hanno un reddito
di 24 mila euro

MARCO RUFFOLO, ROMA

aria ed Elena sono
due signore
ottantaduenni.
Entrambe coniugate
e in pensione dal
1993. Ma ricevono un assegno
molto basso: 300 euro al mese. E
non hanno altri redditi. C’¢ perd
una sostanziale differenzatrale
due: il marito di Maria ha anche
lui una pensione da fame, mentre
quello di Elena puo contare su
2.500 euro al mese. Inoltre,
mentre Maria abita in una casa
popolare, Elena & proprietaria
insieme al marito di un
appartamento di pregio.
Insomma, due donne con tenori
di vita diametralmente opposti.
Eppure lo Stato le tratta nello
stesso identico modo: tanto Maria
quanto Elena ricevono ogni mese
la stessa integrazione al minimo,
che portaillororeddito fino a
507,42 euro al mese per tredici

mensilita.

Ecco, quando ci si stupisce che un
quarto delle risorse distribuite
annualmente per contrastare la
poverta e piu precisamente 4,6
miliardi vanno ad avvantaggiare
quasi due milioni di famiglie
benestanti o comunque non
povere, bisogna ricordarsi della
storia di Maria e di Elena. Perché
¢ proprio quel tipo di iniquita che
contribuisce a spiegare la cattiva
distribuzione della spesa
assistenziale. E se € vero che &
stato finalmente creato un
sussidio universale anti-poverta —
ilredditodi inclusione —¢&
altrettanto vero che le distorsioni
create dalle altre misure,
soprattutto quelle per gli anziani,
sonorimaste tutte in piedi. A
deviare il tragitto delle spese
assistenziali verso famiglie che
non ne avrebbero bisogno, € il
modo in cui viene valutata la
situazione di ciascun “povero”.
Per avere diritto alle integrazioni
al minimo (il piti forte dei sussidi),
non serve valutare il reddito
familiare: basta accertarsi che
quello personale o tutt’al pit
coniugale stia sottouna certa
soglia. Dunque, il sussidio si
riceve anche se in famiglia ci sono
parenti benestanti. Ma c’¢ di pit::
chi ¢ andato in pensione prima
del ‘94 (come le nostre due
signore) considera solo il proprio

reddito e non quello del coniuge.
Dal prossimo luglio, il reddito di
inclusione, introdotto dal
governo Gentiloni, diventera
universale (sempre che non
venga smantellato), ossia verra
esteso a chiunque si trovi sotto
una certa soglia di Isee,
I'indicatore della situazione
economica familiare che tiene




conto anche del patrimonio. A
regime costera quasi 3 miliardie
coprira lameta dei 4,7 milioni di
individuiin poverta assoluta,
dando ad ogni famiglia un
contributo medio mensile di 200
euro. Ma c¢’¢ chi propone uno
strumento molto piu potente e
costoso: il cosiddetto “reddito di
cittadinanza”, progetto chiave
dei Cinquestelle. Destinatonon a
tuttii cittadini ma comunque ad
una platca molto piti ampia di
quellaraggiunta dal reddito di
inclusione:trai7eil2 milionidi
persone, a seconda delle stime,
con un costo tra 15 e 30 miliardi, e
un contributo medio mensile a
famiglia di 480 euro. Cosi mentre
il reddito di inclusione sirivolge
solo ai poveri assolutie aregime
ne coprira la meta, il reddito di
cittadinanza hala pretesa di
raggiungere anche tutti coloro
che sono arischiodi poverta.
Ora, viste le condizioni dei nostri
contipubblici, ¢ chiaramente
impossibile trovare le risorse per
ilreddito di cittadinanza.
Qualcosa invece sipuo e sideve
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reddito di inclusione. L’obiettivo
¢ raggiungere tutti i poveri
assoluti o almeno coprirne piu
della metd. Ma dove trovare le
risorse, al dila delle
fantasmagoriche coperture
promesse finora? La prima
risposta che viene in mente &
quella di recuperare i
trasferimenti che oggi
avvantaggiano chipoverononé.
Cisono infatti 4,6 miliardi, tra
integrazioni al minimo, assegni
sociali, quattordicesime e altri
sussidi, che vanno a finire nelle
tasche di chi ha piti di 24 mila
euro di reddito disponibile
pro-capite. E un quarto della
spesa totale. Lo dice uno studio
dell’Associazione perlaricerca
sociale, dell’'Universita di Modena
e Reggio e dell'Irs. Che traccia
anche unidentikit degli1,8
milioni di famiglie non povere,
ingiustamente beneficiate:
vivono soprattutto al Nord (il
64%), hanno piu di 70 anni, un
reddito familiare di 40 mila euro
e un’abitazione di 270 mila. 11 10%
delle famiglie piu povere, invece,
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totale, vive prevalentemente al
Sud, con capifamiglia giovani e
figli minorenni.

Ebbene, se recuperassimo i 4,6
miliardi finiti nelle tasche di chi
poveronon ¢, potremmo
eliminare quasi del tuttola
poverta assoluta. Ma cosi
cancelleremmo benefici
considerati ormai “diritti
acquisiti”, e non sarebbe giusto.
«Cio non esclude, tuttavia —
spiega Emanuele Ranci Ortigosa,
presidente dell’Irs — che si possa
realizzare una manovra di
redistribuzione pit contenuta e
graduale per aiutare chi &
veramente povero». «k doveroso
redistribuire per avere maggiore
equita —avverte Stefano
Patriarca, uno dei maggiori
esperti previdenziali — ma
occorre farlo con estrema
attenzione: non bastanole
statistiche sul reddito per
valutare le vere condizioni di
sofferenza sociale. E molti di
coloro ai quali verrebbero ridotti i
sussidi potrebbero avere
condizioni tali da non essere

fare perirrobustire I'attuale riceve solo il 13% della spesa certo benestanti».

I numeri
A chiva il Rei
Numero Importo
componenti Numero medio mensile
nucleo ﬁ nuclei (in eura)

i 25.798 177,01

. ﬁ 22983 262,81

@ ﬁ ﬁ 24523 313,67

Ei ﬁ ﬁ ﬁ 21180 364,66

% ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ 10.297 423,43

N a . ﬁ% 5.357 429,49
Totale 10,138 269,75




Lariforma

Ma il reddito di inclusione parte bene
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meta dei beneficiari in Campania e Sicilia

VALENTINA CONTE, ROMA

Ci sono 110 mila famiglie povere
che da tre mesi ricevono il nuovo
Reddito diinclusione —il Rei —va-
rato dal governo Gentiloni il pri-
mo dicembre scorso. L’assegno —
inmedia 297 euro al mese —bene-
ficia cosl quasi 317 mila persone
fin qui prive di aiuti: ’equivalen-
te di tre componenti in media a
nucleo.I primi dati, presentatiie-
ri dal presidente Inps Tito Boerie
dal ministro del Lavoro Giuliano
Poletti, colpiscono soprattutto
per la dislocazione geografica
dei nuovi beneficiari. Oltre la me-
ta delle famiglie con Rei risiede
in due sole regioni: Campania (31
mila) e Sicilia (25 mila). E qui si
contano il 56% delle persone assi-
stite: 177 mila. Una prova ulterio-
re del forte stato di bisogno in cui
sitrovail Sud del Paese.

Se poi guardiamo al totale del-
le famiglie povere che ricevono
un sussidio — il nuovo Rei e il vec-
chio Sia fino a dicembre (in me-
dia 245 euro al mese) — i numeri
diventano importanti: 230 mila
famiglie, 794 mila persone. Anco-
ra di pil1 se aggiungiamo anche
gli aiutiregionali. Alla fine si arri-
va a 870 mila beneficiari, quasila
meta dell’obiettivo di partenza
del Rei: aiutare 1,8 milioni di po-

veri assoluti. Obiettivo che dal
primo luglio, quando i requisiti
saranno meno stringenti, salira a
2,5 milioni (700 mila famiglie): un
povero assoluto su due. La foto-
grafia attuale — considerando tut-
ti gli strumenti di sostegno alla
poverta esistenti — & disarmante:
sette beneficiari su dieci risiedo-
no al Sud, un quinto ha un disabi-
le in famiglia, tre su quattro vivo-
no in famiglie numerose, ma
avanzano anche le persone sole,
I'incidenza e piti forte dove piti al-
ta éla disoccupazione.

«I1 Paese si € lasciato la grande
crisi alle spalle, ma siamo ancora
lontani da un miglioramento tan-
gibile per tutti», ha riconosciuto
il premier uscente Gentiloni. «Il
Rei & uno strumento che funzio-
na e va difeso e rafforzato. L'Ita-
lia non si pud permettere una fie-
ra delle velleita». Anche I’Allean-
za contro la poverta, il network
della societa civile che piu di altri
ha spinto per il Rei, commenta i
dati con soddisfazione. «Ribadia-
mo perd che per coprire tuttiipo-
veri servono 7 miliardi», insiste il
portavoce Roberto Rossini, presi-
dente delle Acli. «Il giudizio & po-
sitivo, se € solo I'inizio», aggiun-
ge Cristiano Gori. «Gli importi so-
no ancora bassi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PUNTO

REDDITI

E IRPEF
[CONTICHE
NON TORNANO

Roberto Petrini

ieri dal Dipartimento

delle Finanze del
ministero del Tesoro sulle
dichiarazioni dei redditi
prodotti dagli italiani
nell’anno 2016 e denunciati
nel 2017, dovrebbero aiutarci
ariflettere sulla nostra, vera
o presunta, questione fiscale.
Il primo, e piu stridente,
riguarda i redditi dichiarati
dal “top” di nostri
concittadini: ebbene su quasi
41 milioni di contribuenti
solo 450 mila, cioé circal’l
per cento, dichiarano un
imponibile fiscale superiore
ai 100 mila euro. Se si sale pit
inalto i contribuenti
svaniscono, come risucchiati
dalla stratosfera: oltre il tetto
diunadichiarazione di un
imponibile fiscale di 300
mila euro restano solo 35.719
cittadini.  evidente, basta
fare un giro per le localita pit
opulente della Penisola, che
allappello mancano in molti
e cheil sospetto di evasione
sia pit1 che legittimo. Del
restola cifra di 110 miliardi di
evasione e stata confermata
nei giorni scorsi anche da
uno studio dell’Fmi.
Il secondo dato ci informa su
coloro che pagano per intero
letasse e che danno un
apporto sostanziale ai156
miliardi che ogni anno
entrano nelle casse dello
Stato grazie all'Irpef. Il grosso
del peso, pari all’82 per cento

T re dati, tra quelli diffusi

delreddito dichiarato, grava
sullavoro dipendente e sui
pensionati. In questo caso
non si sgarra: come € notole
tasse vengono prelevate
direttamente sulla busta
pagadal datore di lavoro.

Il terzo dato riguardala parte
bassa dei redditi dei nostri
connazionali: secondo le
cifre del Mefnel 2016 il 45 per
cento dei contribuenti
italiani ha prodotto un
imponibile fiscale che non
superail5 mila euro annui.
Termometro, in questo caso,
diuna situazione segnata da
bassi stipendi dove
certamente non si naviga nel
lusso. Se si considera che
diecimilioni non pagano
I'Irpefperché hanno redditi
troppo bassi e che I'universo
dellavoro a tempo
determinato, che versanel
precariato, non supera i
9.600 euro lordi I'anno,
emerge una fotografia di
affanno economico evidente.
Certoil reddito medio &
salitonel 2016 dell’l,2 per
cento portandoil valore
medio a 20.940 euro, ma
nella fascia alta e bassa della
classifica spira aria di
polarizzazione e di marcate
differenze tra chi paga e chi
non paga. Forse I'Italia pia
che di flat tax ha bisogno di
“tax”, cioé di far pagare le
tasse achinonle paga,
limitandosi a ridurle, come
consiglia I'Fmi, ai redditi da
lavoro.
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Il punto

Dieci milioni di italiani
dichiarano Irpefazero

ltre 10 milioni di italiani «<hanno un'imposta

netta pari a zeroy». E quanto spiega il mini-
stero dell’'Economia nelle rilevazioni delle di-
chiarazioni Irpef per 'anno di imposta 2016. Si
tratta prevalentemente di contribuenti con li-
velli reddituali compresi nelle soglie di esenzio-
ne. E considerando i soggetti la cui imposta net-
ta é interamente compensata dal bonus 80 eu-
ro, i soggetti che di fatto non versano I'Irpef sal-
gono a circa 12,3 milioni. Complessivamente nel
2016 sono state presentate 40,9 milioni di di-
chiarazioni, 100 mila in pit (lo 0,25%) rispetto
all'anno precedente. Complessivamente gli ita-
liani hanno dichiarato 843 miliardi di euro (+10
miliardi rispetto al 2015): in media 20.940 euro
(+1,2%). 11 45% dei contribuenti, che versa il
4,2% dell'Trpef totale, dichiara fino a 15 mila eu-
ro, mentre in 35 mila (lo 0,1%) hanno un reddito
complessivo oltrei 300mila euro. L'imposta net-
ta totale dichiarata é stata di 156 miliardi di eu-
ro, stabile rispetto all'anno precedente. Al netto
degli effetti del bonus 80 euro, 'imposta Irpef &
in media di 5070 euro e viene dichiarata da 30,8
milioni di soggetti, il 756% dei contribuenti.

10
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Le stime Inps. Ma per M5S il costo & di 15 miliardi

Boeri: costa 38 miliardi
il reddito di cittadinanza
Sussidi gia per 870mila

BOCCIA

Il presidente di Confindustria
«Flat tax e reddito di
cittadinanza generalizzato?
Noncisonorisorse, bisogna
darsi delle priorita»

Davide Colombo

Giorgio Pogliotti

ROMA

mm [l redditodiinclusioneeleal-
tre misure di contrasto alla po-
verta hanno coinvolto comples-
sivamente 251mila famiglie, ov-
vero8yomilapersone (intornoal
s0%dellaplateapotenziale):7 su
10 sono al Sud (con Campania,
Calabriae Sicilia che rappresen-
tano il 60% deinuclei). L'impor-
tomediomensiledel Rei cheva-
riaasecondadeicomponentidel
nucleo familiare ¢ di 297 euro,
leggermente superiore ai 245 eu-
ro del Sia (sostegno all'inclusio-
ne attiva), ma alcune regioni
(FmiliaRomagna, Friuli Venezia
Giulia e Puglia) hanno numeri
pilt contenuti, avendo attivato
misureintegrative.

Nella presentazione dei dati
dell’Osservatorio Inps-ministe-
rodelLavoro,ierisiésottolineato
cheilReidal’luglioentreraare-
gime, sarduna misurauniversale
erogata in base al possesso di de-
terminati requisiti reddituali e
patrimoniali,enonallostatodidi-
soccupazione (per una durata di
18 mesi, prorogabili di altri 12).
«ConyoannidiritardosualtriPa-
esi cisiamo dotati di questo stru-
mento di reddito minimo - ha
spiegato il presidente Inps, Tito
Boeri - da luglio verranno coin-
volte progressivamente 7oomila
famiglie e 2 milioni e mezzo di
persone sulla platea di circa 4,7
milioni di persone che secondo
I'Istatvivein condizionidipover-
taassolutax. I Reipotrebbe esse-
re considerato come una base di

partenzaperil cosiddettoreddito
di cittadinanza del Movimento 5
Stelle che, in realtd, ¢ un reddito
minimo condizionatoabeneficio
dellapitivastaplatea che versain
condizioni di poverta relativa,
ciog circa 9 milioni di persone
chenonraggiungonoig.z6oeuro
l’anno (la condizione & che si
iscrivano al centro per I'impiego
e siano disponibili ad accettare
un lavoro). Boeri ha stimato tra
«35e38miliardi»il costodellami-
suracontenutanel disegnodileg-
ge presentato dal MsS nel 2013
(per un single senza reddito pre-
vedey8oeuroalmese,lacifracre-
sce in base al nucleo familiare),
bollando come «un passo indie-
trolaiutolimitato ai solidisoccu-
pati».Lastimadi Boeri e stataag-
giornatarispetto aquelladi circa
zomiliardifattatreannifaedeba-
satasuunmodello dimicrosimu-
lazione tax benefit fondato sul-
I'indagine Silc Istat suiredditiele
condizioni di vita dei residenti
nellaversione con redditi ipotiz-
zatial2018 eanorme vigenti. A 38
miliardi, in particolare, si arriva
qualorairedditi figurativi immo-
biliarifosseroottenuticonunde-
teriminato moltiplicatore delle
rendite catastali. T nuclei benefi-
ciari, secondo queste nuove sti-
me,sarebbero4,8 milioni (circail
20% dituttele famiglie).

Le stime di Boeri hanno fatto
infuriareicapigruppo deis Stelle
di Camera e Senato, Giulia Grillo
e Danilo Toninelli: «Basta bugie
sul reddito di cittadinanza - han-
no detto - I'Istat ha calcolato in
14,9 miliardi di euro la spesa an-
nua,pitizmiliardi d'investimento
ilprimoanno perriformarei cen-
tri per l'impiegoy. Il ministro del
Lavoro in pectore del MsS, Pa-
squale Tridico, aggiunge: «Senel
calcoloredditualesiimputanogli
affitti, il costostimatosaratraiise
i1y miliardi, circalametadiquan-

11

tostimaBoeri».Quantoaltimore,
sollevato anche dai rappresen-
tanti di Alleanza controlapover-
ta,che il nuovo governo possa
smontare il Rei e riazzerare il tut-
to,lasciandoinmezzo alguadola
meta dei poveri assoluti ancora
nonraggiuntaneanche dal Rei «il
problema ¢ che il Rei non copre
neanche tuttala poverta assoluta
—aggiunge Tridico-, varafforzato
di molto, almeno raddoppiando
la dote; anzi se sivolesse coprire
Iintera platea della povertaasso-
lutaladote andrebbe triplicata. A
parteilnodo dellerisorse, il Rei &
moltosimileal Reddito di cittadi-
nanza,éunabase di partenzay.
Un appello a «non buttare a
mareillavorofatto» élanciatodal
premier Paolo Gentiloni: «Ab-
biamounostrumentodi inclusio-
neuniversale, che puo essereraf-
forzato, non si puo fare una fiera
delle vanitay. Uninvitoad essere
realisti, arriva dal presidente di
Confindustria, Vincenzo Boccia,

cha o nranncto delle nromecge
Cii€ a Proposito Geue Proimesse

elettorali su flat tax e reddito di
cittadinanza lancia un monito:
con «risorse scarse» bisogna
«darsi delle prioritay», un reddito
di cittadinanza «generalizzatox»
sarebbe «anche un messaggio
anomalo al Paese», mentre su
«un reddito di inclusione per le
fasce povere allargando un po’
quello cheilGovernohafattocisi
potrebbelavorarey.

In tema di risorse, il ministro
delLavoro, GiulianoPoletti, hari-
cordato che al 2020 ci sono quasi
gmiliardi per il Rei, che servono
ancheper creareunareteintegra-
tadiservizichediaunaspondaal-
lintervento monetario. «Oltre ai
2,8miliardidi dote finanziaria, ab-
biamo approvato un piano di in-
terventiconzoomilioniperil 2018
chearegimediventano7oomilio-
ni I'anno per potenziare i servizi
secondo standard minimi».
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Laplatea e gli assegni

Reddito di inclusione e sostegno per l'inclusione attiva: persone
coinvolte e importo medico mensile

Nord Centro Sud ITALIA

Numero 40.857 36.170 :239.666 : 316.693
persone
coinvolte
Importo

i
me e [256,7 [ 272,2 ) 309,3 ][ 296,8 ]
Numero 91.516 52,725 | 332.627 : 476.868
persone
coinvolte
SIA
Importo

di
e | [22842]| 235,83 ][ 250,32 | 244,51 |
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La simulazione. Gli effetti della proposta della Lega alla luce dei nuovi dati pubblicati ieri dal dipartimento delle Finanze

La flat tax al 15% taglia I'Trpef di 56,6 miliardi all’'anno
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PIRAMIDE SCHIACCIATA
[145% delle dichiarazioni
sifermasottoi15milaeuro
Meno diuno sumille
denunciaalfisco un reddito
soprai300mila euro

ROMA

H Una tassa piatta del 15% ac-
compagnata da una deduzione
fissa da 3mila euro per compo-
nente dellafamiglia porterebbe
allo Stato 99,4 miliardi di eu-
ro: cioe 56,6 miliardi in meno
dell’Trpef di oggi.

L’indicazione arrivadal mare
ditabelle diffusoieridal diparti-
mento Finanze, che permetto-
no di aggiornare i calcoli sulla
Flat Taxcircolatifinqui,ebasati
suinumeridiqualche annofa.Si
trattanaturalmente diun calco-
lo di massima, perché per le ci-
fre al centesimo occorre ricom-
porre i contribuenti all'interno
dei nuclei famigliari (dato non
presenteneinumeriministeria-
li) e soprattutto occorrera capi-
re se e come la composizione di
una maggioranza in Parlamen-
to portera davvero al debutto
italiano della Flat Tax.

L’ordinedigrandezza, pero,
¢ utile a mostrare il carattere
drastico del cambio di dire-
zione che sarebbe imposto
dalla tassa piatta, e soprattut-
to le garanzie da trovare per
non far deragliare i conti pub-
blici del Paese. Anche nel fi-
sco,delresto,ildiavolo stanei
dettagli,cheinrealtapericon-
ti dettagli non sono. La Flat
Tax éunadefinizione che puo
vestire tanti sistemi diversi,
come mostra per esempio la
distanza frala proposta leghi-

stae quellaelaborata dall'Isti-
tuto Bruno Leoni, che con-
templa un’aliquota piu alta
(25%), aumenti Iva e una dra-
sticarevisione dellaspesa per
portare tutte le caselle al loro
posto. L’idea leghista spinge
invece sull’effetto-crescita
che sarebbe prodotto dal ta-
glio d’imposte, e da un maxi-
condono per coprirne 'avvio.

Un altro scambio fondamen-
tale alla base di molte proposte
diFlatTaxequellofral’addioal-
le «spese fiscali» (sivedalapa-
gina a fianco) e 'introduzione
di deduzioni o detrazioni fisse.
Questo do ut des, oltre arispon-
dere alla parola d’ordine della
«semplificazione» che domina
tutti i progetti di tassa piatta, e
determinante per disegnare la
progressivita e fissare larichie-
sta effettiva del nuovo sistema.
1l tutto all’interno di una pira-
mide deiredditi cherestamolto
schiacciata alla base: quasi 11,3
milioni di contribuenti Irpef (il
28o%deltotale) dichiaranonpiul
di1omila euro, e rientra quindi
nel possibile raggio d’azione
del reddito di cittadinanza a 5
Stelle (la soglia € a 9.360 euro
nettiall’anno), sottoilsmilaeu-
ro sono in 18,4 milioni Gl 45%)
mentre solo 35.719 (meno di
uno su mille) si avventurano
sopraizoomila euro.

La questione e tradotta in ci-
frenellatabellaquiafianco,che
mostra l'imposta media effetti-
va pagata da ogni classe di red-
dito sui propri guadagni com-
plessivi,allordo delle successi-
ve deduzioni e detrazioni che
renderebberoimpossibiliicon-
fronticonletasse piatte. Gidog-
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giil sistema e viziato da una se-
rie di sconti che si sono accu-
mulati nel tempo in modo piut-
tosto disordinato, modificando
progressivamente la «curva»
dell'Trpef. La conferma arriva
dai dati delle fasce di reddito
pitibasse,conl'Trpefche chiede
finoal 4,8% del reddito negliul-
timissimi scalini mentre si al-
leggerisce all'1,1% quando si sa-
le un po’, verso quota 7.500 eu-
ro.Daliinsu il peso dell'impo-
sta cresce progressivamente,
fino a sfiorare il 39% quando la
denuncia dei redditi viaggia a
3o0omilaeuro all’anno.

Molto pili dolce il decollo
della Flat Tax al 159, che nelle
ipotesi del Carroccio si com-
pleta conla deduzione fissa da
gmila euro afamigliare. Lapro-
gressione rimane piuttosto
sensibile periredditi pili bassi,
madaisomilaeuroinsulatassa
sifa «piatta» di nome e di fatto
perchélipotesiazzeradaquiin
poi le deduzioni. Al crescere
del reddito, quindi, crescereb-
bero in modo lineare anche i
beneficirispettoaoggi(icalco-
li si riferiscono sempre al con-
tribuente singolo). A 300omila
euro, il conto effettivo scende-
rebbe dal 38,9 appunto al 15.

Leffetto deduzioni é deter-
minante anche per l'ipotesi al-
ternativa, targata Forza Italia,
che pero deve ancora trovare
unadefinizione compiuta.l’ali-
quota ¢ pil alta, al 23%, ma pilt
consistente ¢ anchelo scontodi
base, a 12mila euro, con effetti
diversichedipendonodaldeca-
lage (ancoradalimare) propor-
zionale al crescere del reddito.

M.Mo.
G.Tr.
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Le richieste del fisco

L'aliquota effettiva chiesta dal sistema attuale nelle diverse classi di reddito

osiedi rad it . Num-ero ) Richiesta Effettiva Richiesta effettiva
di contribuenti attuale * Flat Taxal 15%*

Zeroonegativo 759.694 -

da0a1000 2,249,994 4.8 0.0
da1000a1500 605.822 4.5 0,0
da1500a 2000 523.099 4.1 0,0
da2000a 2500 465.947 3,9 0,0
da2500a3000 444,341 3.4 0,0
da3000a 3500 383.746 3.2 12
da3500a 4000 380.626 3,0 3.0
da 4000a 5000 749.920 29 5,0
da 5000a 6000 720.029 25 6,8
da6000a7500 2.606.997 11 8,3
da7500a10000 2.777.683 3.1 9,9
da10000a 12000 2.391.244 57 10,9
da12000a15000 3.298.723 8.4 11,7
da 15000a 20000 5.895.435 12,1 12,4
da20000a26000 6.369.919 15,0 13,0
da 26000a 29000 2.264.794 17,0 13,4
da 29000a 35000 3.041.586 19,2 13,6
da 35000 a 40000 1.401.728 21,5 13.8
da 40000a 50000 1.385.316 23,6 14,0
da50000a 55000 374.810 25,4 15,0
da 55000 a 60000 286.900 26,4 15,0
da60000a70000 416,199 275 15,0
da70000a 75000 160.518 28,6 15,0
da 75000 a 80000 134.552 29,2 15,0
da 80000a 90000 197.500 29.8 15,0
da90000a100000 133.683 30,5 15,0
da 100000 a 120000 161.698 314 15.0
da 120000 a 150000 119.587 32,8 15,0
da150000a 200000 82,973 34.3 15,0
da 200000 a 300000 51.298 35,9 15,0
oltre 300000 35.719 15,0

(") % diimposta netta sul reddito complessivo

Fonte: elaborazione su dati statistiche fiscalidipartimento delle Finanze |

14




ECONOMIA E FINANZA
29-MAR-2018
pagina 2

2 OB
Sconti fiscali per 112 miliardi, il 40% nel mirino

Deduzioni e detrazioni in crescita del 2% sul 2015 - Bonus 80 euro restituito da 1,7 milioni di contribuenti

Ur’incognita da 42 miliardi

La detrazione per i redditi da lavoro e pensioni
¢ parte integrante del calcolo attuale dell'Trpef

Gli «stimoli» al rientro in Italia

Nel modello 2017 incentivi differenziati
per rimpatriati, controesodati e ricercatori

LA PARTITA DEL GOVERNO
L'assetto della maggioranza
incidera sulle voci da salvare:
c’échi puntaaconservare

le misure sui mutui

e sull’abitazione principale

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

= Conti alla mano non si prean-
nuncia come un’operazione sem-
plice. La razionalizzazione delle
tax expenditures sbandierata in
campagna elettorale e nello sce-
nario post voto dai partiti politici
per reperire le risorse necessarie
a realizzare i propri programmi
dovra “adeguarsi” alla realta dei
fatti:i contribuenti continuano ad
utilizzare gli sconti fiscali per ab-
battere (legittimamente) gli im-
porti dovuti dall'Trpef. Dall’elabo-
razione deidati delle dichiarazio-
ni dei redditi presentate nel 2017
(anno d’imposta 2016) diffusi ieri
dalle Finanze, emerge come la
somma di deduzioni (compresa
quella per P'abitazione principa-
le), detrazioni e bonus 8o euro
spettante arrivi a quasi 12 miliar-
di. Con detrazioni e deduzioni,
che hanno conosciuto un ulterio-
re crescita di circa il 296 nel com-
plesso.Maquantoéeffettivamen-
te contendibile la montagna dei
bonus fiscali? La prima variabile
daconsiderare énaturalmentele-
gata a come si comporra il nuovo
Governo e a quali saranno i rap-
porti di forza al suo interno. Se
prevalesse la ricetta del centro-
destradi arrivare a una flat tax (si
trattera poi divedere su quale ali-
quotasiattesterd),ildossierscon-

ti fiscali potrebbe rivelarsi molto
corposo.Certo,condeipaletti. Ad
esempio Forza Italia non consen-
tirebbe di toccare il capitolo “pri-
ma casa” (sia la deduzione per
I’abitazione principale che la de-
trazione del 19% sugli interessi
passivi per il mutuo) . Allo stesso
tempo resta intoccabile la detra-
zione per i redditi da lavoro di-
pendente, pensioni e assimilati
che vale 42 miliardi di euro e ri-
guarda3s,7 milioni di contribuen-
ti. Ma soprattutto & una compo-
nente consolidata nel calcolo at-
tuale dell'Trpef. Stesso discorso
per i carichi di famiglia (valore
della detrazione: 12,6 miliar-
di).Salvandoquestevocisiarrive-
rebbe a un potenziale aggredibile
di circa il 40% di quei 112 miliardi.
Potenziale che potrebbe esseredi
gran lunga pitiampio se prevales-
selaflattax“formato” Legacheol-
tre all’aliquota del 15% prevede
anche una deduzione fissa di
3mila euro per ogni componente
delnucleofamiliareequindispaz-
zerebbe via l'intero assetto delle
attuali deduzioni/detrazioni.

1l discorso sarebbe diverso, in-
vece, in caso di Governo con il
Movimento 5 Stelle, che ha una
differente idea di riforma dell'Ir-
pefconunimpianto atre aliquote
eunanotaxareaalomilaeuro(de-
stinata, secondo lo schema pro-
posto,asalirea26milaeuroinpre-
senzadifiglinelnucleofamiliare).
Mj5S guarda piti alla componente
delle tax expenditures relative al
mondo delle imprese per trovare
risorse necessarie atrovare le co-
perture. Di sicuro, una vittima
“sacrificale” c’egia. llbonus8oeu-
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roédestinato aessere abolitonel-
le intenzioni di tutti i partiti vin-
centi. Le dichiarazioni presentate
nel 2017 hanno fatto registrare la
quotadin,smilionidisoggetticon
agevolazionespettante (+2,8%sul
periodo d’imposta 2015) per un
importodicirca9g,4gmiliardidieu-
ro (+4,5%). Maanche inquesto ca-
$0,come giasperimentatoloscor-
soanno(sivedallSole240redel1®
marzo 2017) c’e stato un effetto
porte girevoli con 1,7 milioni di
contribuenti chiamati a restituir-
lointutto (il529%) o in parte perun
importodicirca48omilionidieu-
ro, anche se - sottolineano le Fi-
nanze - «di tali soggetti1,1 milioni
hanno ottenuto la restituzione di
ritenute Irpefindebitamente ver-
sate, pari a735milioni di euro».
Maun’operazione puliziadelle
agevolazioni potrebbe anche
mettere fine ai regimi di detassa-
zione introdotti nel tempo per
“invogliare”il rientro dei cervelli.
Nella dichiarazione dei redditi
presentata lo scorso anno era, in-
fatti, previsto il regime per gli
«impatriati» in vigore dal 2016
(imponibilitadelredditonellami-
sura del 70%) sfruttato da 1.200
contribuenti. A questi vanno ag-
giuntigliaderentiadaltridueregi-
mi preesistenti: 2.200 «controe-
sodati» (imponibiliti del 20% per
le donne e del 30% (per gliuomini
delredditodalavorodipendente)
e 1.200 docenti e ricercatori resi-
denti all’estero ritornati in Italia
(imponibilita del 109 del reddito
da lavoro dipendente). Forse la
carta da giocare per riportare le
eccellenzeinltaliapotrebbe esse-
re un Fisco oltre che meno pesan-
teanche meno complesso.
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Ilvalore degli sconti

Gli sconti fiscali nelle dichiarazioni IL VALORE COMPLESSIVO
dei redditi per U'anno d'imposta 2016 A4
Oneri deducibili Deduzione Totale oneri Oneri detraibili Bonus 80 euro
per abitazione deducibili (spettante)
principale /\/—\
Importi in miliardi di euro 3 8.8 349 67.6
4,5
33 28 i
e S LSS pe———_
Numero contribuenti 4 [ 7.266.845 | | 17568696 | | 24.835541 | | 38409.306 || | 1L468245 |
LE DEDUZIONI
E GLI ONERI DEDUCIBILI PIU® DIFFUSI LE DETRAZIONI E GLI ONERI DETRAIBILI PIU" UTILIZZATI
v v
Previdenza Contributi Redditi di lavoro Carichi di famiglia Totale spese Interessi passivi Assicurazioni
complementare previdenziali dipendente, sanitarie mutui abitazione sulla vita,
ed assistenziali | pensioni e assimilati principale contro infortuni
. - ®
123 \/
59
s E—
I _
| 1643570 | | 4100827 | [ 35710342 | | 12494817 ||| 18.070.198 || [ 3.649.850 | [ 5.15L795 |

Fonte: elaborazione su dati statistiche fiscali dipartimento delle Finanze
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Ora I'lnps rifa i calcoli

Il reddito di cittadinanza
puo costare 38 miliardi

Il presidente Boeri: «Puntare sugli strumenti
gia esistenti». E il M5s insorge: «Basta bugie»

LA POLEMICA

di Antonio Signorini
Roma

overnare costa. Rispet-
tare impegni elettorali
alla lettera quando si

passa dalle piazze alle stanza
dei bottoni puo diventare proi-
bitivo. Se ne sta accorgendo il
Movimento cinque stelle, ber-
saglio di svariati impietosi
fact checking sui vari punti
del programma. Ieri e stato il
turno del presidente dell'Inps
Tito Boeri, che € tornato a par-
lare del reddito di cittadinan-
za sostenendo che costerebbe
alle casse dello Stato tra i 35
ed i 38 miliardi di euro.

1l calcolo riguarda la versio-
ne proposta dai pentastellati.
Quindi il sussidio, economica-
mente molto generoso, condi-
zionato all'impegno, molto
blando per la verita, di chi lo
percepisce a cercare lavoro.
Non un vero reddito universa-
le, ma una sussidio da paese
scandinavo o Regno unito an-
ni Settanta. «Abbiamo fatto
una stima dei costi del Ddl
presentato dal M5S, che e la
descrizione piu accurata di
cui oggi disponiamo su que-
sto strumento. L'avevamo va-
lutata gia nel 2015 per 29 mi-
liardi. Ora abbiamo rifatto
queste stime alle luce dei dati

pitt recenti, combinando le
nostre informazioni con quel-
le dell'Agenzia delle Entrate,
e riteniamo che possa costare
tra 35 e 38 miliardi», ha spie-
gato Boeri al margine della
presentazione dei dati sul
Rel.

L'obiettivo del presidente
dell'ITnps era evidentemente
quello di confrontare il Rei,
reddito di inclusione in vigo-
re dal 2018, con il reddito di
cittadinanza  pentastellato.
Nel primo trimestre sono stati
erogati benefici economici a
110.000 nuclei familiari rag-
giungendo 317.000 persone.

Il Rei non & 'unica misura
di sostegno al reddito. C’e il
Sia, il sostegno all'inclusione
attiva e poi varie misure regio-
nali. Nel primo trimestre di
quest’anno queste misure
hanno raggiunto circa 900 mi-
la persone.

Per questo Boeri si & appel-
lato «a chiparla di reddito mi-
nimo». Noi «con il Rei abbia-
mo colmato un ritardo di 70
annirispetto ad altri paesi. Og-
gi c’e un reddito minimo ai
primi passi ma c’e gia: & anco-
ra sottofinanziato ma la pla-
tea da luglio salira a 2,5 milio-
ni di persone e 700 mila fami-
glie». Come dire, meglio finan-
ziare questo strumento che
sperimentarne uno nuovo
che, come minimo, sara costo-
sisismo.
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L'importo medio del Rei &
stato di 297 euro. Il reddito di
cittadinanza nella versione
del Ddl e di 780 euro. Se fosse
attuato sarebbe il secondo
sussidio piu generoso d’Euro-
pa in termini assoluti. Primo,
sul rapporto tra I'importo e il
reddito medio da lavoro.

La replica del Movimento
cinque stelle e stata immedia-
ta. «Basta bugie sul reddito di
cittadinanza. L'Istat ha calco-
lato in 14,9 miliardi di euro la
spesa annua, pit due miliardi
d’investimento il primo anno
perriformare i Centri per I'Tm-
piego», hanno ribattuto i capi-
gruppo di Movimento 5 Stelle
di Camera e Senato, Giulia
Grillo e Danilo Toninelli.

Ma su questo campo il movi-
mento di Beppe Grillo non tro-
va troppe sponde. Il capogrup-
po della Lega Nord Giancarlo
Giorgetti ha sottolineato co-
me in Italia non serva un red-
dito di cittadinanza «ma qual-
cosa che possa diventare pro-
pellente per rimettersi nel
mercato del lavoro». Politiche
attive, insomma.

Nemmeno il Pd, con il qua-
le il M5S sta cercando una
sponda per il governo, & dispo-
sto a concedere nulla. 1l pre-
mier uscente Paolo Gentiloni
ha definito «fiera delle vellei-
ta che ci porterebbe fuori stra-
da», le alternative al Rei. Quin-
di il reddito di cittadinanza.
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Awenire e
Def, 1a Ue "tollera" un rinvio. «Ma lo standard e ad aprile»

Dombrovskis: il documento sia a politiche
invariate. Gentiloni: «Paese a un hivio,
ma stabile». Perd, se lo scenario non si
chiarira a breve, Def subito alle Camere

Roma. Il Documento di economia e finanza "light", tut-
to numeri e tabelle che fotografano |'esistente senza av-
venturarsi a tracciare nuovi indirizzi di politica econo-
mica, & pronto. Ma non c’¢ alcun bisogno di ingaggiare
una lotta contro il tempo: prima di approvarlo e presen-
tarlo al Parlamento, il governo attendera il primo giro di
consultazioni al Quirinale, previsto per la prossima setti-
mana. Anche il quadro economico positivo aiuta. E vero
che «nelle prossime settimane — avverte il premier Paolo
Gentiloni —il Paese si trovera davanti ad un bivio», ma al-
lo stesso tempo «la congiuntura & relativamente stabile».
Anche daBruxelles simostraflessibilitasul calendario: no-
nostanteieriil vicepresidente della Commissione Ue, Val-
dis Dombrovskis, abbia ricordato come «normalmente»
la scadenza per I'invio dei documenti di politica econo-
mica sia a «fine aprile», secondo i contatti informali non

si tratta di una scadenza tassativa. Certo non si puo ri-
manere in stand-by per mesi, dunque se lo scenario po-
litico non si chiarisse, Gentiloni e Padoan potrebbero
rompere gli indugi e passare la palla al Parlamento (dove
la settimana prossima si insedieranno le Commissioni
ad hoc), presentando il Def con i soli tendenziali.
Tral'altro, in assenza di un nuovo governo, le interpre-
tazioni su come si debba procedere non sono univo-
che: qualcuno sostiene che si possa votare un solo te-
sto, per altri, invece, pili documenti. Questioni di tec-
nica parlamentare a cuila politica dovra rispondere nei
prossimi giorni.

Salvini: governo solido o nuove elezioni
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LAVORO PUBBLICO E PRIVATO
 Messannero

L'ACCORDO

LE PRIME LIQUIDAZIONI
PREVISTE ENTRO PASQUA
LE ALTRE DAL 20 APRILE
ADESSO E ATTESA

UNA CRESCITA

DELLE DOMANDE

ROMA Sciolto il “nodo” delle pen-
sioni in regime di cumulo gratui-
to dei contributi: é stata, infatti,
raggiunta I'intesa (con la firma di
una convenzione condivisa) fra
I'Inps e ’Adepp, I’'Associazione
delle Casse previdenziali dei pro-
fessionisti, per far partire il paga-
mento degliassegni.

E, una volta stabilito che il ca-
sus belli dell'attribuzione dei co-
stidi gestione delle domande ver-
ra affrontato in separata sede,
I'Istituto pubblico ha fatto sapere
che, siglato il documento gia da
due Enti ("Enpam, medici e den-
tisti e Inarcassa, ingegneri e ar-
chitetti), «le prime liquidazioni
sono previste entro Pasqua»,
mentre i relativi pagamenti ver-
ranno effettuati «a partire dal 20
aprile». La platea di soggetti che
hanno alle spalle carriere discon-
tinue e potrebbero essere poten-
zialmente interessati dalla chan-
ce di riunire senza oneri i contri-
buti versati in differenti gestioni
previdenziali (consentita ai pro-
fessionisti grazie ad una norma
della Legge di Bilancio per il
2017) & di «circa 700.000» lavora-
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tori, aveva spiegato nei giorni
scorsi il presidente dell'Inps Tito
Boeri. I'Inps spiega che «in linea
col testo proposto la scorsa setti-
mana alle Casse dall'Inps, gli one-
ri sostenuti per le procedure am-
ministrativo-contabili necessa-
rie per 'erogazione delle presta-
zioni saranno divisi in base alla
quota di pensione erogata da cia-
scun ente». In particolare, il testo
«rimette a una commissione di
esperti, designati pariteticamen-

te dalle parti ed integrati con un
componente indicato dal Mini-
stero del Lavoro e delle Politiche
Sociali ed uno indicato dal Mini-
stero dell’Economia e delle Fi-
nanze, la determinazione dell'im-
porto daripartire».

I NUMERI

Alle Casse, finora, sono arrivate
poche centinaia dirichieste dian-

dare in pensione usando la leva
del cumulo, ma é presumibile
che, sbloccato oggi lo stallo dura-
tooltre un anno (lanorma ¢ in vi-
gore, sulla carta, dal primo gen-
naio del 2017), le domande possa-
no aumentare. Per I'Adepp, &
«una scelta saggia», dice il presi-
dente Alberto Oliveti, «procede-
re immediatamente al pagamen-
to delle pensioni», perché «pri-
ma si soddisfano le legittime esi-
genze degli aventi diritto e poi,
valutando insieme 'andamento
delle pratiche, si determina cosa
spetta, e a chi relativamente agli
oneri di gestione», conclude.
L.Mar.
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Pensioni, intesa Inps-Casse sul cumulo
si sblocca il pagamento degli assegni

Tim. Ellott prepara lo seacco matto
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