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LA CEDU CONDANNA L'ITALIA

Vanno indennizzati i medici
in pensione senza tutti i contributi

11 caso dei contratti
a termine dell’Universita
Federico I di Napoli

Marina Castellaneta

L'Ttalia condannataa versare unin-
dennizzo ai medici che non avevano
ricevutonella quantificazione della
pensione il calcolo del periodolavo-
rativo con contratto atempo deter-
minato a causa del mancato versa-
mento dei contributi previdenziali.
Con una sentenza depositata ieri
(ricorsin.29932/07en.29907/07),
infatti, Strasburgo ha messola pa-
rolafine aunavicenda cheavevavi-
sto come protagonisti alcuni medici
che avevano lavorato, tra gli anni
Ottanta e Novanta, presso il policli-
nico dell’Universita di Napoli Fede-
ricoIL. In un primo momento i pro-
fessionisti erano stati assunti con

un contratto a termine («attivita
professionale remunerata a getto-
ne») e, poi, atempo indeterminato.
Tuttavia, non avevano ottenuto il ri-
conoscimento del primo rapporto di
impiego eil versamento dei contri-
buti previdenziali ai fini della pen-
sione e si eranorivolti ai giudiciam-
ministrativi.

Inprecedenza, altri professioni-
sti nella stessa situazione avevano
ottenuto dai giudici amministrativi
il riconoscimento dei contributi
previdenziali. Perinuoviricorrenti,
invece, il ricorso era stato dichiarato
inammissibile anche a causa diun
mutamentolegislativo e diun cam-
bio nel riparto di giurisdizione tra
giudice amministrativo e giudice
ordinario. Pertanto,imediciaveva-
nopresentatounricorsoa Strasbur-
go che gianel 2014 avevaaffermato
che la mancata possibilita di rivol-
gersi in sede giurisdizionale aveva
violatol’articolo 6 della Convenzio-

ne europea che assicurail diritto di
ogni persona a un’equa e pubblica
udienza entrountermine ragione-
vole e dell’articolo 1 del protocollon.
1sul diritto di proprieta. In partico-
lare, perla Corte europeairicorrenti
avevano un’aspettativalegittima di
ottenere gli importilegatialla pen-
sione per I'attivita lavorativa svolta.
Sul piano interno, poi, a seguito del-
lasentenza di Strasburgo, lavicen-
daeraarrivataanche alla Consulta.

ConlasentenzadiierilaCorteha
deciso sull’equa soddisfazione alla

partelesaehacondannatol'ltaliaa

versare 34mila euroaogniricorren-
te (intotale 17) peridanni patrimo-
niali. La Corte ha deciso su base for-
fettariatenendo conto didiversi pa-
rametri, inclusa la prassi nazionale
eil contratto collettivo. Inaggiunta,
airicorrenti € stato concessounin-
dennizzo di 8mila euro peridanni
non patrimoniali.
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Piu rigore su controlli
¢ governance
dei fondi pensione

PREVIDENZA

Misure da adottare in base
a complessita e portata
dell’attivita svolta

Claudio Pinna

Governance e controlli da aggior-
nare perifondi pensione. Quando
lo schema di decreto legislativo,
analizzato ieri in via preliminare
dal Consiglio dei ministri, per’at-
tuazione della direttiva Ue
2016/2341 (lorpII) sugli enti pen-
sionisticiaziendali o professionali
verraapprovato in via definitiva, le
forme di previdenza complemen-
tare dovranno rivedere tutta una
serie di elementi per verificarnela
conformita conlanuovanormati-
va. Il tutto entroil13 gennaio 2019.

Ifondi pensione coinvoltisono
quelli privati, di secondo pilastro,
non finanziati tramite accantona-
mentiariserva contabile. L'atten-
zione riguardera principalmente
gliaspetti connessia governance,
gestione dei rischi e comunicazio-
neagli iscritti. Gli effettiviadegua-
menti daintrodurre dipenderan-
no dalla specifica situazione di cia-
scun fondo. Tutte le disposizioni,
infatti, saranno recepite secondo
un principio di proporzionalita da
applicarsi conriferimento anatu-
ra, portata e complessita delle atti-
vita del fondo pensione.

In tema di governance, le for-
me pensionistiche dovranno do-
tarsidiun processo che assicuri
una gestione sana e prudente. In
particolare dovranno istituire
una funzione direvisione inter-
na che verifichila correttezza dei
processigestionalie, seil fondo
copre direttamente rischi bio-
metrici o garantisce livelli di
rendimento minimo, anche la
funzione attuariale. I program-

misidevono dotare anche diun
sistema efficace di gestione dei
rischi. In particolare quelli con-
nessi con gliinvestimenti (e so-
prattutto gli investimenti alter-
nativi, derivati, illiquidi).

Siala funzione direvisione in-
terna che il sistema di gestione
deirischi devono essere perfetta-
mente integrati nella struttura
organizzativa e nei processideci-
sionali del fondo.

Diverse funzioni e attivita pos-
sono essere esternalizzate, mala
responsabilita finale rimane co-
munque in capo ai fondi che, in
generale, sono amministrati effet-
tivamente da almeno due persone.
Le modalita di gestione del ri-
schio, larevisione interna, I'attivi-
taattuariale, serilevante, e l'ester-
nalizzazione delle attivita sono
oggetto di politiche esplicitamen-
te stabilite in forma scritta. Tutte
le politiche sono monitorate e og-
getto di riesame almeno ogni tre
anni dall’organo di amministra-
zione. Anche la remunerazione
dei vari organi dovra essere sog-
getta a una specifica politicai cui
punti principali dovranno essere
comunicati in via trasparente.

Particolare attenzione dovra
essere dedicata alla comunicazio-
ne agli iscritti di tutte le principali
informazioni. Subasialmeno an-
nuali Iiscritto dovra ricevere un
documento individuale in cui sia
riportata la riconciliazione della
prestazione maturata e unaproie-
zione della copertura prevista al
pensionamento. Appropriata co-
municazione dovra essere garan-
titaanche neiconfronti dei poten-
zialiaderentie informazioni spe-
cifiche dovranno essere rivolte
agli aderenti prossimi al pensio-
namento, per chiarire tuttele pos-
sibili opzioni, e a favore dei pen-
sionati che stanno ricevendo la
prestazione sotto formadirendita.
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