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Vialibera allamanovra e al condono

LONSEGLIO DEI MINISTRI

Accordoal fotoﬁnjsh
Approvati i decreti

su fisco e semplificazioni
Al traguardo anche Ddl
bilancio e Dpb per la Ue
Notte di lavoro sui testi
Intesa Governo-Regioni
Sbloccati investimenti
per 4,2 miliardi di euro

Dopo una lunga giornata di con-
fronto etensionipolitiche, il Con-
sigliodei ministri haapprovatola
manovra costituita dal decreto
legge fiscale, conlasanatoriaeste-
saanche ai redditi e quelle su liti,
cartelle e procedure di controllo
gia annunciate e all’annullamento
delle cartelle sotto mille euro non
pagate del periodo 2000-2010, da
undecreto legge di semplificazio-
ni edal disegno dilegge di bilan-
cio. A questosiaggiungeil Docu-
mento programmatico dibilancio
(Dpb) destinato a Bruxelles. Go-
verno e Regioni hanno sbloccato
investimenti per 4,2 miliardi nel
2019-2020. —alle pagine2,3e8

Sialegge di Bilancio
e documento alla Ue,
«ritocchi» nella notte

Nel Ddl flat tax, mini-Ires e
iperammortamento. Sul
tavolo la stretta sulle banche

Barbara Fiammeri
Manuela Perrone
ROMA

novra sono costellate di ostacoli.
Mailbraccio diferro con Bruxelles
ha acceso ancora di piu i riflettori
sulle scelte del Governo italiano.
L’attesa € soprattutto sul Docu-
mento programmatico dibilancio,
che gli Stati membri devono inviare
alla Commissione Ue entroil 15 ot-
tobre, ovvero entroieri. E nel quale
sono sintetizzate le singole poste

colleghi europei, a Roma il commis-
sario agli Affari economici Pierre
Moscovici incontrera il capo dello
Stato Sergio Mattarella e anche il
ministro dell’Economia Giovanni
Tria. Un confronto parallelo per
evitare larotturatral'ltalia e la Ue.

In ogni caso se da Bruxelles ver-
rannorichieste precisazioni passera
almeno una settimana. E qualora

Ilvialiberaformaleallalegge dibi- relative aentrate e spese,lelorori- queste non fossero ritenute suffi-
lancioeal Dpb ¢ arrivatoierisera. Al cadute sul Pil e quindi Pobiettivo cientiesiandasse versolabocciatu-
testo ealle tabelle del disegnodileg- del saldo di bilancio. radellamanovra italiana, a emette-
geitecnici hanno continuato alavo- Il Governo daperscontatol’invio re il verdetto dovra essere l'intera
rare per tuttalanotte, nel tentativo  del Dpb entrola mezzanotte dijeri. Commissione entro la settimana
dirispettareil termine del 15 ottobre «lIlrispetto dei tempi dimostrache successiva.
perlinvioaBruxellesdel Documen- abbiamoleidee chiare», ha dettoil Ma oltre al muro contro muro
to programmatico di bilancio. Il premier Giuseppe Conte rivendi- €stefno non mancano le tensioni
confronto serrato tra Lega e M5S cando il mantenimento delle pro- all'interno della stessa maggio-
sulla pace fiscale, nonprivoditen- messe e offrendo pienadisponibili- ranza. Fibrillazioni che potrebbero
sioni (il vertice mattutino e statodi- ta al confronto con ’'Europa. - emergere quando la manovra da
sertato da entrambiivicepremier), L’attenzione della Commissione 37 miliardi approdera in Parla-
si & concluso con il raddoppio dei Ue, comunque, & concentratamolto -mento con tutte le sue misure: flat
decreti(oltreaquellosul fiscoanche  di piti sui contenuti, sulle decisioni tax, quota 100 perle pensioni, red-
ilD1sulle semplificazioni)el'intesa concrete dell’Esecutivo gialloverde. dito di' cittadinanza, mini-Ires,
sulla“sanatoria” perlecartelle esat- A vagliarle saranno non soltantoi proroga dell'iperammortamento
toriali dei contribuentivisibilialfi- commissari DombrovskiseMosco- con attenzione alle Pmi (ma-¢ in
sco, ossia che abbiano presentatola vicimaancheicapidiStatoediGo- bilico il superammortamento),
dichiarazione alle Entrate. verno in occasione dell’Eurosum- sterilizzazione degliaumentiIva,
Niente di nuovo. Da sempre le mitdigiovedi. Mentre Conte tente- taglio delle “pensioni d’oro” daun
ore che precedonoilvarodellama- radiammorbidirele posizionidei miliardo intre anni. Mentreresta
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sultavolo la stretta fiscale su ban-
che e assicurazioni. ' .

Le resistenze dei Cinque Stelle
sulla pace fiscale sono state forti. Ma
alla fine ieri Luigi Di Maio ha dovuto
cedere al pressing dell’altro vicepre-
mier. Matteo Salvini haincassatoil
disco verde alla “pace” che si con-
cretizzera nello sconto fiscale per
100mila euro I’'anno per coloro che
pur avendo presentato ladichiara-
zione hanno omesso i versamenti.
Di Maio ha dovuto “accontentarsi”

dell’annuncio della «galera per gli
evasori» spiegando, abeneficio del
suo elettorato, che sitratta di «aiu-
tare chi non ce 1a fa con le cartelle
Equitalia». Ma ha ottenuto in cam-
biolo spacchettamento inun decre-
to ad hoc delle norme taglia-leggi:
quel pacchetto semplificazioni che
aveva promesso alle imprese du-
rante la campagna elettorale.
Dalla sua, Salvini - che al ter-
mine del Consiglio dei ministri si
¢ detto «molto soddisfatto» - ha

LE TAPPE

Dpb
Entroil 15 ottobreil governo deve

_trasmetterea Commissione Ue ed

Eurogruppo il Documento
programmatico di bilancio (Dpb),
che registra saldi e misure
contenute poi nel testo dellalegge

dovuto digerire il taglio delle pen-
sionisoprais.500 euro, che pero
sara inserito direttamente nella
legge dibilancio e non nel decreto
fiscale come avrebbe voluto il
MsS. 11 ministro dell’Interno ha
anche confermato il taglio dei
fondi per i migranti: 1,3 miliardi
neiprossimi tre anni. Soddisfatto
anche Di Maio: «Stiamo usando i
privilegi come coperturaperidi-
ritti dei cittadini».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Abblamo , Cominciamoa dibilancio. La commissione hauna
tenuto | conti mantenere gli settimana per chiedere chiarimenti
in ordine impegni presi e due settimane per bocciare
mantenendo gradualmen- eventualmente lamanovra,
le promesse. te. Di pitinon
Siamo molto S0 cosa Disegno dilegge di Bilancio
soddisfatti: & aVremmo ll20 ottobre va presentato in .
il frutto diun potuto Parla‘me.anto _da pgrte del governo il
- lavoro inserire Ddldi bllanmo_. E il provvedimento
meditato con tutte le misure della manovra
Matteo Salvini triennale che, nel dettaglio, realizza
Gloséppotonte vicepremier quanto previsto dal Def
premier
Questa legge
di bilancio
dimostra W T Kot —
che le cose si - Q4L DRIK
possono fare.
Non bisogna Pace fiscale:al 20%
avere paura. ! em 1y
Terremoi :
contiinregola
Luigi Di Maio
vicepremier
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LE MISURE DEI DUE DECRETI LEGGE FISCALE E SEMPLIFICAZIONI

DICHIARAZIONE INTEGRATIVA

Una sola possibilita
per aderire e versare

ROTTAMAZIONE
Rate piu lunghe
e addio microcartelle

La misura

Dopounalunga trattativa trale forze dimaggioran-
za, l’accordo € stato trovato sull’aspetto pitt contro-
verso della pace fiscale. Cisarala dichiarazione inte-
grativa anche se con una serie di paletti. In primo
luogo, non si potra dichiarare piti di un terzo dell’im-
ponibile rispettoall’anno precedente entro un tetto
massimo di1oomila euro all’anno per gli ultimi peri-
odi d’imposta fino a quello dichiarato entro il 31 otto-
bre 2017. Agli importi fatti emergere si applichera
un’imposta unica (una flat tax) del 20 per cento. La
finestra per aderire sara concentrata traaprile e mag-
gio 2019. A fronte di questo, pero, sara previsto un
inasprimentoaregime sul fronte delle sanzioni am-
ministrative. In questo caso, sulla dichiarazione infe-
dele le penalita saranno piu pesanti di un quinto

I nodi

Le principali criticita potrebbero essere rappresenta-
te dalle tempistiche dell’operazione. Cisara, infatti,
un’unica finestra per aderire concentrata traaprilee
maggiodel 2019. Ma anche versamentimolto concen-
trati: sidovra pagare il dovutoaluglio e a settembre

La misura

Arrivalaterza edizione della rottamazione delle cartel-
le. Con alcune novita di rilievo che, stando alle analisi
deitecnici del Mef, potrebbero far crescere I'appeal della
nuova definizione agevolata fino al 7o per cento. Trai
punti di forzala possibilita di dilazionare il pagamento
in 5 anni con due versamenti I’anno semestrali entro
il 31 luglio e il 30 novembre. A questo si aggiunge un
tasso di interesse piui che dimezzato e che passa dal
4,5% applicato nelle prime due edizioni al 2% annuo.
La nuova definizione agevolata si estende anche a
quanti hanno aderito alla rottamazione bis. I contri-
buentiinteressati dovranno essere inregola conipaga-
menti delle prime tre rate. Per farlo sara sufficiente
saldareil conto delle tre rate o della solarata dinovem-
bre 2018 entroil prossimo 7 dicembre. Cisaraanchelo
stralcio delle microcartelle finoa1.000 euro relative ai
carichidal 2000 al 2010

Inodi

Ladilazione fino a 5 anni dei pagamenti diluisce anche
le maggioririsorse attese dalla nuova operazione di
rottamazione

20%

L'aliquota sul passato

Sui redditi fatti emergere con la
dichiarazione integrativa si applichera
una flat tax del 20%

6,278 miliardi

Il gettito atteso

La rottamazione ter secondo i calcoli della
Ragioneria garantira oltre 6,2 miliardi nei
prossimi 5 anni
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FISCO DIGITALE

Scontrini telematici
E-fattura con avvio light

SYCISAL

RCAAUTO )
Piu facile il passaggio
tra compagnie

IMPRESE IN CRISI

Per la Cigs proroga
fino a12 mesi

La misura L

Un debutto in due tempi per 'emissione degli
scontrini digitali. L’obbligo partira dal 1° luglio
2019 perisoggetti fino a 40omila euro di volume
d’affari e poi sara esteso a tutti dal 2020. Questo
consentira anche il debutto della lotteria degli
scontrini dal 2020. Sul fronte della fattura elettro-
nica, invece, si prevede un debutto light con un
meccanismo che nei primi sei mesi del 2019 pre-
vede la mancata applicazione di sanzioni per chi
emette la fattura oltre il termine previsto ma en-
tro la liquidazione di periodo. Mentre da luglio
2019 sara consentita I’emissione entroi10o giorni
dall'effettuazione dell’operazione. Inoltre da
sempre da luglio 2019 diventera obbligatorio il
processo tributario telematico che per ora & solo
facoltativo

I nodi

Restano ancora da superare le resistenze da par-
te di tutti gli attori coinvolti nel nuovo adempi-
mento obbligatorio con i professionisti che stan-
no sottolineando tutte le incognite

Lamisura

Nel decreto legge “omnibus”, ovvero lo stralcio del
decreto fiscale, spuntaanche I'Rc auto, con il tentativo
dirafforzare unanorma gia inserita nellalegge con-
correnzaa tutela degli automobilisti yirtuosi che pa-
gano polizze pilialte a causa del territorio diresiden-
za (soprattutto al Mezzogiorno). Un emendamento
della passatalegislatura - trai firmatari tral’altro pro-
prio Di Maio - furecepito nellalegge concorrenzain
modo pit blando rispetto alle intenzioni. Il meccani-
smo, per applicare uno sconto parametratoalle pro-
vince con meno incidenti, si rafforza, anche mediante
unamaggiore facilita di passaggio dauna compagnia
all’altra.

I nodi

Ilnuovo meccanismo, se sara confermato nelle sue
anticipazioni, si espone alle stesse obiezioni solle-
vate in passato dalle compagnie: il rischio di com-
promettere il principio mutualistico delle assicura-
zioni. Con conseguenti rincari al Nord. E con un
possibile “corollario” politico: un terreno di conflit-
to tra M5S e Lega.

Lamisura

Arrivalaproroga della Cigs. Ne potranno beneficiare
anche le imprese sottoi100 dipendentie pure chiha
firmato un contratto di solidarieta. L’allungamento
della Cigs potra scattare dopo un accordo al ministero
del Lavoro conle regioni coinvolte. Bisognera rispet-
tare dei paletti: i 12 mesi in pit1 di Cigs saranno auto-
rizzati nei casi di riorganizzazione aziendale, che pre-
vede investimenti complessi o piani di recupero occu-
pazionale che richiedono tempiaggiuntiviper essere
completati. Nei casi di crisi, invece, la proroga della
Cigs potraarrivare fino a sei mesi. Anche qui “giustifi-
cati” per portare a termine il piano di risanamento

I nodi

L’allungamento della Cigs, stando al testo esaminato
ieridal governo, viene finanziato con fondi gia stan-
ziati nella scorsalegge di Bilancio: fino a dicembre ci
sono a disposizione 60 milioni (sui100 complessivi).
Sisale a100 il prossimo anno. Resta da capire come
verraattuata la misura nei singoli territori. La sfida
principale sono le politiche attive, chiamate ora al
salto di qualita

2 miliardi
Il maggior gettito atteso
La legge di Bilancio dello scorso anno ha

quantificato dal debutto dell'e-fattura un
recupero di 2 miliardi di euro

La norma attuale
La legge concorrenza gia prevede, a certe

condizioni e se si installa la scatola nera,
sconti dopo 4 anni senza incidenti

100 milioni
Ladote peril 2019
Per chiudere il 2018 ci sono 60 milioni. Si

sale a 100 milioni il prossimo anno; tutti
fondi gia previsti con la scorsa manovra
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LE MISURE NEL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO

PARTITE IVA

Dal 2020 flat tax
fino a100mila euro

. SUPERAMMORTAMENTO IN BILICO

Mini-Ires al 15%, proroga
per l'iperammortamento

La misura

Confermata la flat tax al 15% per le partite Iva con
ricavi e compensi fino a 65mila euro. Ma con una
novita oggetto del confronto politico delle ultime
ore: dal 2020 il tetto di ricavi e compensi dovra
salire fino a 10omila euro. Una norma che, in ogni
caso, prima di diventare operativa dovra ottenere
il vialibera di Bruxelles e che al momento potreb-
be essere presentata come norma bandiera. L’idea
gia avanzata dalla Lega e a quella di una tassazio-
ne incrementale del 5% per chi ha ricavi superiori
a 6smila euro e nel limite di 10omila euro o com-
pensi. Il nuovo regime con tassazione al 15%, che
sara introdotto dal 1° gennaio con la legge di Bi-
lancio, consentira di ampliare la platea di almeno
altre soomila partite Iva rispetto a quelle che gia
oggirientrano nel regime fofettario. Un esercito
di oltre 1,2 milioni di artigiani, commercianti e
professionisti. Per le nuove attivita viene inoltre
confermata l'aliquota del 5% per cinque anni.

I nodi

Tutti da verificare i limiti sui beni strumentali e
sui limiti dei dipendenti oggi presenti nel forfet-
tario cosi come 'ammontare dei coefficienti di
redditivita differenziati per attivita economica.

La misura

Entranella legge di bilancio I'Ires scontata dal 24%
al15% per la spesa effettuata dalle imprese in as-
sunzioni e beni strumentali, ma solo se incremen-
tale rispetto ai costi sostenuti nel 2018. Alla base
del calcolo per la spesa aggiuntiva ci sarannoi costi
in personale e beni strumentali determinati alla
fine di quest’anno.

A sorpresa invece non sarebbe pili prevista la pro-
roga del superammortamento fiscale, attualmen-
te in vigore per investimenti effettuati fino al
termine del 2018 (salvo possibilita di consegne
fino a giugno 2019). Si andra avanti nel 2019 solo
per investimenti con I'iperammortamento di Im-
presa 4.0, (beni “digitali”) ma rispetto alla prima
proposta (si arrivava al 280% per il primo scaglio-
ne) si ridurranno le aliquote di maggiorazione
della deduzione.

I nodi

Da verificare la compatibilita, in termini di pla-
tea dei beni agevolabili, del mix dei due inter-
venti. E se I'impatto negativo sul mercato dei
beni strumentali tradizionali dovuto all’addio al
superammortamento fiscale sara compensato
dalla mini-Ires.
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LA NUOVA PREVIDENZA

Quota 100 con 4 uscite
e stretta pensioni d'oro

Le misure

Con lalegge di Bilancio arrivano “quota 100”, per
consentire il pensionamento a 62 anni con 38 di
contributi, e il raffreddamento del meccanismo di
indicizzazione delle pensioni cosiddette “d’oro”.
Quest’ultima misura era stata indicata per il de-
creto fiscale ma Ia moral suasion del Quirinale e
le perplessita della Lega I’hanno fatta slittare nel
disegno dilegge. Si sta lavorando anche a una pace
contributiva a maglie larghe con possibile rimbor-
so fino a 5 anni dei versamenti mancanti senza
interessi e more.

1 nodi

Dalla stretta sulle pensioni d’oro il governo punta
arisparmiare un miliardo in tre anni. Per centrare
I'obiettivo si dovra lavorare sia sulla soglia mini-
ma (ora a 4.500 euro netti al mese) sia sul tipo di
rimodulazione dello schema di indicizzazione og-
giprevisto. Su “quota 100” resta il problema della
sostenibilita della misura che, secondo Matteo
Salvini dovrebbe consentire un ritiro anticipato
fino a 5 annia 40omila lavoratori. Sulla pace con-
tributivaresta da verificare se l'intesa Lega-M58
terra, inoltre & da vedere se la massa di pagamenti
mancati in Inps aggredibile € veramente tale.

ASSEGNO DI CITTADINANZA

Reddito, partenza
nel primo trimestre 2019

La misura

Nel primo trimestre 2019 sara operativo per disoccu-
patielavoratori “poveri”, ovvero conreddito mensile
inferiore a 780 euro (se single). Il reddito di cittadi-
nanza e un sussidio integrativo che serve araggiun-
gere lasoglia reddituale minima, e cresce inbase al
numero dei componentidel nucleo familiare. Biso-
gnera stipulare un patto diservizio con il centro per
I'impiego e si perdera il diritto al sussidio al terzo
rifiuto diun’offerta dilavoro “equa” (sipotrannori-
fiutare le proposte dilavoro troppo distanti da casa)

Inodi

Lo strumento poggia sulla riorganizzazione dei cen-
tri per'impiego che hanno unarete informatica ca-
rente, e non sonoin grado di dialogare traloro e con
lealtre amministrazioni (come Inps e Agenzia delle
entrate). Serve un potenziamento quantitativo e
qualitativo degli organici che devono essere formati
per lincontro tra domanda e offerta, mentre ora
svolgono compiti burocratici. Inoltre tutto il piano
va concertato con le Regioni, che hanno la compe-
tenza sui servizi per il lavoro. Quindi ci vorra del
tempo per riorganizzare il sistema, efficientandolo.
E da chiarire cosa succederaa chiresta disoccupato
e non ha ricevuto tre offerte di lavoro “eque”.

LE ALTRE MISURE

Revisione codice appalti
Scure su giochi e banche

Le misure

11 ministro dell’Economia Tria ha confermato che ci
saranno semplificazioni e «strumenti adeguati» per
accelerare gli investimenti pubblici, valea direunode-
gli obiettivifondamentali peraccelerarela crescita. Ci
sarauna primariformadel codice degli appalti e proba-
bilmente delle concessioni, mentre una disciplina pitt
chiaradovrebbe favorire anchel'impegno dei capitali
privati. Il Governo prevede nella manovra anché un
ulteriore aumento della tassazione sul gioco d’azzardo
(ognipunto di Preu su Awp e Vit vale infatti 500 milio-
ni). Arrivano norme anche per chiudere il pregresso
sulle sigarette elettroniche per salvaguardareipostidi
lavoro nel settore. Infinea concorrerealle coperture ci
sara anche una stretta su assicurazioni e banche che
secondo la maggioranza vedranno unaumento della
tassazione. In particolare perle banche potrebbero fini-
renel mirinola deducibilita degli interessi passivi, che
scenderebbe dall'attuale 100% all'86%

1 nodi

Alcune di queste misure sono quelle a cuistanno anco-
ralavorandoitecniciper trovarele coperture necessa-
rie a far partire gliinterventi bandiera del programma
di Governo. E che vedranno dunque la luce solo nei
prossimi giorni
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