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Corte costituzionale Giudicata illegittima la disciplina transitoria che aveva
introdotto paletti per le sole procedure iniziate dopo il 27 giugno 2015

Piu garanzie per le pensioni
contro 1 pignoramenti

Giovanni Negri

iu tutela sulla pignora-
bilita delle pensioni. La
Corte costituzionale,
conlasentenzan.12del
2019, depositataieri, ha
dichiaratoIillegittimita
della disciplina transitoria intro-
dottanel 2015 che limita la pignora-
bilita dei trattamenti previdenziali
(ma non solo, nel nuovo articolo
545 del Codice di procedura civile la
protezione riguarda anche stipendi
e indennita varie). La novita pero
valeva, secondo la disciplina ora
censurata dalla Consulta, solo perle
procedure esecutive iniziate dopoil
27 giugno 2015, data di entrata in
vigore della modifica al Codice.

Una previsione che, se pure
comprensibile nelle intenzioni, ri-
conosce la sentenza, e cioe salva-
guardare I’'affidamento della cer-
tezza giuridica di chi ha avviato la
procedura di pignoramento sulla
base delle vecchie regole che non
prevedevanoisuccessivilimiti, non
ha convintola Consulta. Perche, nel
necessario bilanciamento degliin-
teressiin gioco,adovere prevalere
elaprotezione del pensionato, sul
cui conto corrente, nel caso appro-
dato alla Corte costituzionale, veni-
va accreditato soltanto I’assegno
sociale mensile.

Gia in una precedente pronun-
cia,lan.83del2015,la Corte aveva
messo in evidenza come I’ordina-
mento giuridico dovesse adottare
unrimedio effettivo perassicurare
condizioni di vita minime al pen-
sionato, rimedio che pero non pote-
vaessere introdotto da una senten-
za additiva.

Eallora, concludela sentenza di
ieri, «nel contestoin cuiil legislato-
re — ottemperando al monito di
questa Corte — ha effettivamente
esercitato la sua discrezionalita al
fine di garantirela necessaria tutela
al pensionato che fruisce dell’accre-
dito sul proprio conto corrente, ri-
sulta irragionevole che tale tutela
non sia estesa alle situazioni pen-
dential momento dell’entrata in vi-
gore della novella legislativa».

In piu, la Consulta osserva che
ancheseil tribunale di Brescia, che
ha sottoposto al questione alla Cor-
te, non ha direttamente evocato
I'articolo 38, secondo comma, della
Costituzione (quello che riconosce
il diritto del lavoratore a potere
contare su mezzi adeguati), «la
questione posta in esplicito riferi-
mento alla pronuncia di questa
Corte conlasentenzan. 85 del2015
deve essere accolta in riferimento al
principio di eguaglianza, che e
strettamente collegato — nella fatti-
specie in esame — al principio del-
I'impignorabilita parziale dei trat-
tamenti pensionistici. Quest’ultima
e posta atutela dell’interesse dina-
tura pubblicistica consistente nel
garantire al pensionatoimezziade-
guatialle proprie esigenze di vita».
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estendere
retroattiva-
mente

per chi
beneficia
soltanto
dell’asse-
gno

minimo

I PUNTI CHIAVE
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LA NORMA

Nel 2015 sono stati introdotti, con una serie di
kodifche al Codice di procedura civile, limiti
alla pignorabilita delle somme dovute a titolo
di stipendio, salario, altre indennita relative al
rapporto di lavoro o di impiego, comprese
quelle dovute a causa di licenziamento, a titolo
di pensione, di indennita che sostituiscono la
pensione, o di assegni di quiescenza, nel caso
di accredito su conto bancario o postale
intestato al debitore; queste voci possono
essere pignorate, per 'importo eccedente il
triplo dell’assegno sociale, quando I'accredito
si concretizza in una data anteriore al

pignoramento

2

L'INTERVENTO DELLA CONSULTA

La Corte costituzionale é stata chiamatain
causa dal tribunale di Brescia. La questione di
legittimita ha investito la disciplina
transitoria delle misure a tutela di pensioni e
stipendi: il pacchetto di tutele infatti scatta
solo per le procedure di pighoramento
successive al 27 giugno 2015, data di entrata
in vigore delle modifiche al Codice di
proceduracivile. Il caso riguarda un
pensionato titolare solo dell’assegno sociale.
Per la Corte costituzionale I'interesse alla
protezione del pensionato deve prevalere,
facendo in questo modo scattare la

retroattivita delle misure piu favorevoli

Pubblici servizi

Sciopero degli avvocati senza abusi

assal’esamedi costituziona-

litala disciplina sullo sciope-

ro degli avvocati. La Corte co-

stituzionale, conlasentenza
n. 14, depositataieri, ha infatti giudi-
catoin parteinammissibili e in parte
infondate le questioni sollevate dalla
Corte d’appello di Venezia che aveva
contestato la legge n. 146 del 1990
nella parte in cui, nel caso di piu
astensioni degli avvocati dalle
udienze accomunate - per espressa
dichiarazione dell’associazione pro-
motrice - dalle medesime ragioni di
protesta, non prevede chela preven-
tiva comunicazione obbligatoria del
periodo dell’astensione e della relati-
vamotivazione deve riguardare tutte

le iniziative tra loro collegate, con
I'indicazione di un termine finale, e
nonlasingola astensione divoltain
volta proclamata.

Per la Consulta, tuttavia, il fatto
che distinte proclamazioni di asten-
sione collettiva, in sequenza tempo-
rale, siano riferibili a uno stesso stato
diagitazione della categoria «nonri-
leva diper sé, essendo ben possibile
il progressivo aggiustamento del-
I’azione di contrasto postain essere
dalla categoria per conseguire (dal
Governo o dallegislatore)il risultato
cui essa mira».

La possibile ripetizione del-
I’astensione, sottolineala sentenza,
trova comunque un limite (anche)

nella previsione del Codice di autore-
golamentazione per il qualelo scio-
peronon puo superare 8 giorni con-
secutivi, conl’esclusione dal conteg-
gio delladomenica e degli altri giorni
festivi. Inoltre, conriferimentoa cia-
scun mese solare, non pud comun-
que essere superata la durata di 8
giorni, anche se si tratta di astensioni
con oggetto questioni e temi diversi.
Malasentenza, ricordando larete
di protezione messa in campo dalla
disciplina in vigore, mette I'accento
anche sul possibile intervento dirie-
quilibrio da parte della Commissione
di garanzia.
—G. Ne.
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Bocciato il ricorso alla Consulta

Consigli notarili al riparo dall’Antitrust

Guglielmo Saporito

ittoria dei Consigli notarili

sull’Antitrust, in quanto la

Corte costituzionale (sen-

tenza 31 gennaio n. 13) im-
pedisce all’Autorita garante della
concorrenza diinteressarsi dei pro-
cedimentidisciplinari di quella pro-
fessione. Lavicenda decisariguarda
un procedimento dell’Autorita nei
confronti del Consiglio notarile di
Milano per avere adottato un com-
portamentorestrittivo della concor-
renza tra notai. L’Antitrust riteneva
chel’Ordine avesse adottato condot-
tefinalizzate ainibire, ailocali notai,
l'acquisizione di elevate quantita di
lavoro attraverso prezziconvenienti

perl'utenza e modalita innovative di
organizzazione del lavoro notarile
(con istruttorie affidate a strutture
esterne e accorpamenti di uffici e di-
pendenti). Il controllo del consiglio si
era quindi esteso ad indagare, con
procedure disciplinari, suinotai piu
produttivi, a fianco dei quali € inter-
venuta ’Antitrust.

Sulle tariffe, il conflitto tra Anti-
trust e Ordini professionali e di vec-
chia data, giungendo ad una svolta
conle pronunce che collocano Ordini
e Collegi trale associazioni diimpre-
se (Cons. Stato, 1164/2016), legitti-
mando quindil'intervento Antitrust.
Si e giunti cosi al dicembre 2017,
quando l'articolo 1, comma 495 /c
dellalegge 205/17 hasottrattoipro-

cedimenti disciplinari dei Consigli
notarilial controllo dell’Antitrust, ri-
tenendo cheinotaiandassero equi-
parati alle imprese che gestiscono
servizi di interesse economico gene-
rale od operino in regime di mono-
polio. Cio ha generato unricorso del-
I’Autorita al giudice delle leggi, riven-
dicandola possibilita di verificare gli
effetti dei procedimenti disciplinari
che incidessero sulla liberta di con-
correnza. Ora, la sentenza 13/2019
diluisce il problema, ritenendo che
I’Antitrust non possarivolgersi diret-
tamente alla Consulta, ma elastessa
Corteaprecisare cheil problema puo
tornare al suo esame suimpulso dei
singoli professionisti sanzionati.
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Corte d’appello di Milano

Rito delle tutele crescenti anche per I'articolo 18

Angelo Zambelli

) introduzione del giudizio di
impugnazione del licenzia-
mento con un rito errato de-
termina unicamente effetti

processuali e non effetti sostanziali
quali il perfezionarsi di decadenze. Il
lavoratore assunto nel 2016, ma a cui
contrattualmente viene riconosciuta
I'applicazione dell’articolo18 deveim-
pugnare in giudizio il licenziamento
conilrito ordinario (previstoperle “tu-
tele crescenti”),ancheserichiedeilri-
conoscimentodelle tutele previste dal-
Iarticolo18 dello statuto deilavoratori
comemodificatodallalegge92/2012.

Conlasentenza10s5,/2018,1aCor-
ted’appellodiMilano sié pronunciata

Impugnare
il licenzia-
mento
conunrito
errato
determina
solo effetti
processuali
€ non so-
stanziali

sul contenziosoriguardante unlavo-
ratore che, ricorrendo controil suoli-
cenziamento, hainstaurandoil giudi-
ziosecondoil “rito Fornero” (riserva-
toai “vecchi” assunti).

Iltribunale di Milano ha pronuncia-
to sentenza di inammissibilita del ri-
corsoper erroneitadelrito: il giudizio
avrebbe dovuto essereintrodottonelle
forme del rito “ordinario” e non in
quelledel “rito Fornero”, che e preclu-
SO - per espressa previsione dilegge -
ai “nuovi” assunti. Illavoratore hain-
staurato quindi un secondo giudizio
conilritoordinario, nelqualel’'azienda
sie costituitaeccependol’intervenuta
decadenza del lavoratore dall’impu-
gnazioneattesoche,alladatadel depo-
sitodelricorsointroduttivo del secon-

do giudizio, era spirato il termine di
decadenzadi18o giorni.

Secondo il tribunale, pero, I'intro-
duzionedel giudizio conil rito erroneo,
«pur sfociando in una pronuncia di
inammissibilita», e comunqueidonea
aimpedireil verificarsidi decadenze.
Nelmerito, ravvisandounaviolazione
del principio di proporzionalita tra il
fattocommessodallavoratoreelasan-
zione espulsiva, il giudice hadichiarato
ilrapportorisoltoalladatadellicenzia-
mentoecondannatol’aziendaal paga-
mentodiun’indennitarisarcitorianel-
lamisuraminimaparia12 mensilitadi
retribuzione.La Corte d’appellohain-
tegralmente confermatole statuizioni
del tribunale: «nel caso in esame la
sentenzadiinammissibilitanon pote-

vacheavere unvalore processualenon
intaccando minimamente gli aspetti
sostanzialidel rapporto processuale»,
atteso che, con il deposito del ricorso
introduttivodel “primo” giudizio, illa-
voratore «aveva gia posto in essere il
comportamentonecessario perimpe-
direlaindicata decadenza».

Secondola Corte d’appello, tuttavia,
ilgiudicenondevelimitarsiadichiara-
re l'inammiissibilita del ricorso bensi
convertireilritoassegnandoalle parti
untermine perlaregolarizzazione de-
gliatti processuali, stanteI’applicabili-
ta in via analogica degli articoli 426 e
427del codice di procedura civile det-
tati perirapportitraprocessodellavo-
0 e processo civile.
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Dal 28 febbraio

Non profit, sugli aiuti
ricevuti dalle Pa scattano
nuovi oneri informativi

Gabriele Sepio

cattano i nuovi obblighi in
tema di trasparenza per gli
enti non profit che intrat-
tengono rapporti economi-
ci con le amministrazioni pubbli-
che, magliadempimenti non sem-
pre sono collegati ad una specifica
sanzione, ne tantomeno alle di-
mensionidell’ente. Entroil prossi-
mo 28 febbraio, le associazioni e
fondazioni che nell’anno 2018 ab-
bianoricevuto da soggetti pubblici
qualsiasi tipo di vantaggio econo-
mico, per un importo pari o supe-
riore a 10mila euro, sono tenute a
pubblicarele relative informazioni
sul proprio sito internet o portale
digitale (articolo 1,comma125 e se-
guenti dellalegge 124/2017).

Gli adempimenti in questione,
infatti, hanno creato sin da subito
notevoli perplessita negli operatori
del non profit, anche in ragione di
unaloro possibile sovrapposizione
con le regole introdotte, quasi in
contemporanea, dalla riforma del
Terzo settore. Sul tema ¢ interve-
nuto poche settimane fa anche il
ministero del Lavoro, chiarendo
con Circolare n. 2/2019 alcune que-
stioni applicative.

Va considerato, in particolare,
che la legge 124/2017 elenca tra i
soggetti tenuti agli obblighi infor-
mativi tutte le associazioni, Onlus e
fondazioniche intrattengano rap-
porti economici conlaPa: gliadem-
pimenti in questione, quindi, ri-
guardano tutti gli enti che adotte-
ranno abrevela qualifica di ente del
Terzo settore (Ets), iscrivendosiin
una delle sezioni dell’istituendo Re-
gistro unico nazionale.

Sul punto, la Circolaren. 2/2019
specifica che spettera agli uffici del
medesimo ministero del Lavoro vi-
gilare sulla corretta pubblicazione
delleinformazionida parte di que-
sti soggetti, nell’ambito dei poteri di
controllo attribuitigli dal Codice del
Terzo settore. E bene evidenziare,
tuttavia, che lo stesso Codice preve-
de gia per gli Ets specifici oneri in
tema di pubblicita e rendicontazio-
ne, proprio al fine di assicurare la
massima trasparenza sull’utilizzo

dellerisorse. Nel sistema delineato
dallariforma, pero, gli obblighi in-
formativi sono tarati sulla struttura
e sulle dimensione degli enti: cosi,
ad esempio, la pubblicazione sul si-
to dei compensi attribuiti agli am-
ministratori e ai dirigenti € obbliga-
toria per tutti gli enti con entrate
superioriaioomila euro, mentre la
redazione del bilancio sociale € ob-
bligatoria per gli Ets con entrate su-
periori a un milione di euro, oltre
che per le imprese sociali.

Le disposizioni della legge 124
non sembrano invece considerare
I'impostazione sistematica della
normativa sul Terzo settore. Daun
lato, infatti, sifariferimento alla ca-
tegoria delle “Onlus”, che dovra
scomparire con la piena operativita
della riforma (a seguito dell’auto-
rizzazione della Commissione eu-
ropea e dellamessain funzione del
Registro unico). Dall’altro, si preve-
deanche per gli enti dotati di mino-
re risorse un notevole appesanti-
mento procedurale, che rischia di
tradursiin una duplicazione di in-
formazioni e adempimenti: si pensi
alla possibile sovrapposizione con
gli obblighi di rendicontazione e
pubblicazione in ordine al contri-
buto del 5 per mille, o agli obblighi
informativi che sono comunque
previstia carico della stessa Pa che
eroga i contributi.

Altroaspetto da evidenziare ela
mancata previsione di un’apposita
sanzione per associazioni, fonda-
zioni e Onlus, con possibili riper-
cussioni sull’effettivo allineamento
agli obblighi informativi. Attenzio-
ne, pero, al particolare caso delle
cooperative sociali: come chiarito
dallacitata Circolare n. 2/2019 que-
sti enti, nonostante rivestano la
qualifica di Onlus di diritto, devono
fare riferimento alle regole piu
stringenti previste per le imprese.
Le cooperative sociali, pertanto, so-
no tenuteadare evidenza deivan-
taggi economici ricevuti dai sog-
getti pubblicinella nota integrativa
al bilancio. In caso di inadempi-
mento, scatta in questo caso I’ob-
bligo direstituire integralmentele
somme percepite.
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Agenzia delle Entrate

Gruppli, azioni proprie
senza diritto di voto

e azioni proprie devono es-

sere considerate «azioni pri-

ve dei diritti di voto esercita-

bili nell’assemblea genera-
le» ai fini della disciplina della tas-
sazione di gruppo. Pertanto,
precisal’agenzia delle Entrate nella
rispostan.20/2019 pubblicata ieri
sul suo sito,laloro presenza assu-
me carattere neutrale per il rispetto
del criterio della partecipazione al
capitale sociale agli utili previsto
dallanormativa fiscale. La parteci-
pazione si considera infatti «rile-
vante» quando, congiuntamente,
esiste unrapporto di controllo «di
diritto», ai sensi dell'articolo 2359,
comma 1, n. 1), del Codice civile e
viene superata la soglia del 50%
nella «partecipazione al capitale
sociale» e nella «partecipazione
all'utile» di bilancio.

Sempreieri sul sito dell’agenzia
delle Entrate sono state pubblicate
anche quattrorisposte ad altrettan-
terichieste di consulenza giuridica.

In particolare, con la risposta a
consulenza n. 6/2019 si € stabilito
che I’esenzione Irpef riconosciuta
agli studenti che partecipanoal pro-
gramma «Erasmus +» per leborse di
studio loro attribuite non puo essere
estesaal personale docente e ammi-
nistrativo che operaall’interno dello
stesso programma.

La risposta n. 7/2019 si occupa
invece del trattamento di fine servi-
zio erogato dalle Corporazioni dei
piloti dei porti. Secondo le Entrate,
tale Tfs puo essere trasferito a for-
me pensionistiche di previdenza
complementare in esenzione d’im-
posta, perché essendo soggetto alla
stessa disciplina fiscale prevista per

il trattamento di fine rapporto, si
applicaladisposizioneinbasealla
quale non si considerano anticipa-
zioni le somme e i valori destinati
alle forme pensionistiche di cui al
DIgs 124/1993.

Alle spese di parcheggio e dedi-
cata la consulenza giuridica n. 5.
Secondo le Entrate, il rimborso di
tali spese sostenute dai dipenden-
tiin trasferta al di fuori del territo-
rio comunale va interamente tas-
satanel casoil datore abbiaadot-
tatoisistemidel rimborso forfet-
tario e misto. Se invece si usa il
sistema analitico, il rimborso
rientra tra le «altre spese» (ulte-
riori rispetto a quelle di viaggio,
trasporto, vitto e alloggio) escluse
dallaformazione del reddito dila-
voro dipendente fino all’'importo
massimo di 15,49 euro giornaliero
(25,82 se all’estero).

Infine,la consulenza giuridican.
4/2019riguardail reddito minimo
richiesto perilrilascio del permes-
so di soggiorno di lungo periodo.
Secondole Entrate, si potrebbe as-
sumere unanozione direddito piu
ampia di quella dettata dal Testo
unico delleimposte suiredditi, in-
cludendo anche entrate cheil legi-
slatore, per ragionisociali o ditec-
nica normativa, ha escluso dalla
nozione direddito imponibile (co-
me gliassegni familiariele inden-
nita per disabili). Ma, spiega la ri-
sposta, si tratta di valutazioni che
riguardano norme di carattere non
tributario, ma in materia di immi-
grazione, che non competono al-
I’agenzia delle Entrate.

—N.T.
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