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«Con i tributi lasciati alle Regioni
resta un forte disavanzo per lo Stato»

LOSTUDIO

ROMA Cosa succederebbe se'lta-
lia adottasse un modello di auto-
nomia molto “spinto”, con l'attri-
buzione alle Regioni di una parte
consistente delle competenze e
dei sedici decimi del gettito fisca-
le territoriale? La domanda se la
sono posta due ricercatori del
Cnr (Istituto di studi sui sistemi
regionali federali e sulle autono-
mie). E la riposta, in sintesi, € la
seguente: lo Stato dovrebbe co-
mungque farsi carico di un signifi-
cativo disavanzo di bilancio per
finanziarela perequazione verso
le Regioni meno ricche. Mentre
quelle con maggior gettito fisca-
le proprio, pur dopo aver contri-
buito a loro volta al meccanismo
perequativo, manterrebbero co-
mungque un avanzo;il che secon-
dogli autori dello studio, Andrea
Filippetti e Fabrizio Tuzi, sem-
brerebbe rafforzare i timori su
un aumento degli attuali divari
territoriali.

L'IPOTESI

L’ipotesi della simulazione & vo-
lutamente ardita e va al di 1a del-
le soluzioni che sono emerse in
queste settimane, nelle trattative
che vedono impegnati governo,
Lombardia, Veneto ed Emi-
lia-Romagna; punta di fatto a ve-
rificare il funzionamento di uno
Stato molto regionalizzato, che
abbia devoluto per intero le ma-

centrandosi su poche altre da ge-
stire a livello centrale. Il modello
prevede che le spese siano finan-
ziate alivello territoriale con una
quota consistente del gettito fi-
scale, pari a sei decimi, un valore
che fa riferimento al sistema te-
desco. Questo vale per le Regioni
a statuto ordinario, perché nelle
altre si applicano percentuali di-
verse (che arrivano fino ai nove
decimi). Naturalmente con un
assetto di questo tipo si pone
I'esigenza di una robusta pere-
quazione, che sarebbe sia oriz-
zontale (le Regioni destinano il
67 per cento del proprio avanzo
a quelle che hanno risorse insuf-
ficienti) sia verticale (a carico
cioé dello Stato per circa 50 mi-
liardi).

Una volta incastrati tutti i pez-
zi del mosaico, il quadro d’insie-
me presenta comunque molte
zone d’ombra. In astratto, unare-
gionalizzazione cosi marcata po-
trebbe essere sostenibile, ma
con un disavanzo pubblico pari
comunque a circa 43 miliardi,
che coincide sul piano storico
con quello conseguito nel 2015. 11
modello non reggerebbe invece
qualora lo Stato volesse puntare
ad un bilancio in pareggio, che &
I'obiettivo indicato a livello euro-
peo. Ma é interessante anche ve-
dere cosa succede alle singole
Regioni dopo i trasferimenti pe-
requativi. Quelle che hanno un
maggior gettito fiscale riescono
comungue a mantenere un avan-

queste settimane con il governo,
Lombardia, Veneto ed Emilia Ro-
magna, e del Lazio, dove pero il
gettito fiscale € connesso al parti-
colare ruolo della Capitale. In al-
tre parole il rischio € nonostante
le perequazione gli squilibri tra i
territori ricchi del Nord e gli altri
siano destinati ad aumentare.

ILIMITI

L’esperimento del Cnr-Issirfa
serve perd a riflettere su un
aspetto ancora pill generale, i li-
miti di un approccio “finanzia-
rio” al processo di autonomia,
che parta cioe dal principio di
trattenere in loco il gettito tribu-
tario. «La Costituzione stabilisce
che in tutto il territorio naziona-
le vengano garantiti servizi della
stessa qualita e lo Stato agisca
sottoil profilo perequativo, ossia
aiuti chi ha meno risorse per ga-
rantire quei servizi - sintetizzano
Filippetti e Tuzi - prima di proce-
dere verso un qualsiasi tipo di ac-
cordo, considerate anche le diffi-
colta che si incontrerebbero per
una eventuale revisione degli ac-
cordi stessi, e stabilire quote di
tributi da trattenere alle regioni
interessate solo sulla base dei co-
sti storici forse sarebbe il caso di
avviare una volta per tutte il pro-
cesso di definizione dei livelli es-
senziali delle prestazioni». In so-
stanza, secondo i due ricercatori
«basarsi sulsolo criterio dei costi
potrebbe generare un sistema
fortemente squilibrato».
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Spesa e gettito fiscale nelle Regioni a statuto ordinario

SPESA REGIONALIZZATA .XZ‘SE, IPOTESI 6/10 GETTITO FISCALE
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