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INZISCEN Laspettativa di vita @ scesa di 12 mesi. Pil vaccini dall’Europa, si faranno anche nelle aziende. Al Sud si anticipa la stretta

Covid spazza-benessere

Azzerati diieci anni di crescita sostenibile su salute e lavoro. Ma gli obiettivi Onu diventano anche Ue

11 Covid spazza via 10 anni di progressi
sul benessere sostenibile degli italiani

-

PIETRO SACCO

Sono passati dieci anni da quanto I'Istat
ha iniziato a misurare il Benessere equo
e sostenibile (Bes) degli italiani. Quella
dell'Istituto nazionale di statistica & sta-
ta una scelta di avanguardia: I'Ttalia si &
portata avanti rispetto alle altre nazioni
occidentali nello studiare in che modo
indicatori diversi dai tradizionali dati e-
conomici possono aiutare misurare la
qualita della vita della popolazione. Se si
guarda ai risultati nell’arco di questi pri-

| RISULTATI

La pandemia

ha cancellato
quasi del tutto

i miglioramenti
dal 2010

su salute e lavoro
Luci e ombre
sull’ambiente

Il ministro
Giovannini:

I’Ue ha messo gli
Obiettivi Onu al
centro dei piani

PIETRO SACCO
Milano

iniziato a misurare il Benessere equo e so-

stenibile (Bes) degli italiani. Quella dell'T-
stituto nazionale di statistica € stata unascelta di
avanguardia: I'Ttalia si € portata avanti rispetto al-
le altre nazioni occidentali nello studiare in che
modo indicatori diversi dai tradizionali dati eco-
nomici possono aiutare misurare la qualita del-
lavita della popolazione. In questi dieci anni il Bes
si & evoluto, aggiornando ogni anno i suoi indi-
catori organizzati su dodici “domini”: nell’otta-
va edizione del Rapporto sul Benessere equo e so-

S ono passati dieci anni da quanto I'Istat ha
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mi dieci anni il bilancio complessivo &
quasiin pareggio. Ma sul 2020 pesa chia-
ramente la pandemia, che & stata uno
choc sul primo dei dodici indicatori del
Bes, la salute. Tra i1 2010 e il 2019 la spe-
ranza di vita alla nascita degli italiani e-
ra salita da 81,7 a 83,2 anni, ma nel 2020
ésceso a 82,3 anni. Il Covid-19, cioe, «ha
annullato, completamente nel Nord e
parzialmente nelle altre aree del Paese, i
guadagni in anni di vita attesi maturati
nel decennio».

Primopiano alle pagine 4-7

stenibile, presentato ieri dall'Istat, sono stati in-
trodotti 33 nuovi indicatori per arrivare a un to-
tale di 152 misurazioni del Bes.

Se si guarda ai risultati nell’arco di questi primi
dieci anni il bilancio complessivo & quasi in pa-
reggio. «I cambiamenti nel profilo del benessere
in Italia sono stati molti: tantonella direzione del
progresso, quanto nella persistenza di aree di cri-
ticita, anche profonde» ha sottolineato Gian Car-
lo Blangiardo, presidente dell'Istat. Sul 2020 pe-
sachiaramente la pandemia, che & stata uno choc
sul primo dei dodici indicatori del Bes, la salute.
Tra il 2010 e il 2019 la speranza di vita alla nasci-
ta degli italiani era salita da 81,7 a 83,2 anni, ma
nel 2020 e sceso a 82,3 anni. Il Covid-19 «ha an-
nullato, completamente nel Nord e parzialmen-
tenelle altre aree del Paese, i guadagni in anni di
vita attesi maturati nel decennio» notal'Istat, ag-
giungendo che questo passo indietro «richiedera
parecchio tempo per essere pienamente recu-
perato». Il rapporto dell'Istat mostra anche che
tenere maggiormente d’occhioil Bes avrebbe for-
se ajutato I'Ttalia ad affrontare meglio la crisi sa-
nitaria: gli indicatori del benessere mostravano
come tra il 2010 e il 2018 in Italia i posti letto o-

1l governo pronto alle nuove chiusure, ma non ci sara lockdown nazionale. E la curva sale ancora
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spedalieri fossero diminuiti dell'1,8% (a 3,49 po-
sti letto per 1000 abitanti) mentre I'aumento dei
medici, saliti da 3,9 a 4 ogni 1000 abitanti tra il
2013 e il 2019, e stato accompagnato da un sen-
sibile aumento della loro eta media, gia «molto
alta»,.Pii1 della meta dei medici ha un’eta supe-
riore ai 55 anni.

In alcuni ambiti del Bes ci sono peggioramenti
allarmanti. Sul lato della formazione non siamo
ancora riusciti a raggiungere I'obiettivo del 33%
dei bambini iscritti all’asilo nido, fissato a livello
europeo per il 2010: dieci anni dopo siamo solo
al 28,2%. Anche l'istruzione degli adulti miglio-
ratroppo lentamente: la quota di giovani con u-
na laurea e salita in dieci anni dal 19,8 al 27,9%,
ma nel frattempo la media europea € passata dal
33 al 42,1%. Sul fronte del lavoro a causa della
pandemia si sono persi 788mila occupati e sono
risaliti i Neet, cioe i giovani che non studiano né
lavorano, passati dal 21% del 2010 al 23,9% del
2020, con una distanza dalla media europea che
si ¢ allargata da 6 a 10 punti nel corso del decen-
nio. Anche il miglioramento dell’occupazione
delle donne, cancellato dal Covid lo scorso an-
no, non ha permesso all'Ttalia di recuperare quan-
to perso rispetto alla media europea, il distacco
si & anzi allargato da 11,5 a 14 punti percentuali.
«'emergenza sanitaria ha avuto conseguenze
pesanti su un mercato del lavoro gia poco dina-
mico e segmentato e ha imposto una battuta
d’arresto della stessa partecipazione culturale» ha
notato Blangiardo. Tra gli aspetti problematici il
fatto che un terzo delle famiglie non ha un ac-
cesso a Internet da casa: si lega anche a questa
situazione il fatto che I'8% dei bambini e dei ra-
gazzi delle scuole secondo le stime Istat & rima-
sto escluso dalla didattica a distanza.

Sul fronte ambientale I'Italia haregistrato un len-
to miglioramento della qualita dell’aria, con un
calo dei giorni di superamento della media an-
nuale di polverisottili trail2010 e 12019, un peg-
gioramento nella dispersione delle reti comuna-
li per la distribuzione dell’acqua potabile (pro-
blema molto forte al Sud) e un preoccupante a-
vanzamento nel consumo di suolo e nell’abusi-
vismo edilizio (anche in questo caso & il Sud ad
avere mostrato un’accelerazione allarmante).
Tutto sommato, pero, gli italiani sono soddisfat-
ti della loro vita. La quota di popolazione che si
dice molto soddisfatta — persone che danno un
voto tra 8 e 10 alla propria vita — era scesa tra il
2010 e il 2012 per poi risalire e riportarsi sopra i
livelli di 10 anni fa: era al 43,4% nel 2010 e, se-
condoi primi dati provvisori, dovrebbe essersi at-
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testata al 44,5% lo scorso anno. Anche I'ottimi-
smo ¢ significativamente migliorato: nel 2012 da-
va un giudizio negativo sulle prospettive future
i1 23,6% degli italiani, nel 2020 la quota di pessi-
misti si era quasi dimezzata, scendendo al 12,6%.
C’¢ evidente spazio per migliorare. Anche sulme-
todo con cui I'ltalia utilizza queste misurazioni.
«Siamo ancora troppo concentrati su indicatori
classici come Pil, deficit, debito pubblico, man-
ca ancora questa visione di insieme — ha avver-
tito Enrico Giovannini, ministro delle Infrastrut-
ture che, da statistico, & stato uno dei padri del
Bes—. Ladecisione di inserire un sottoinsieme di
dodici indicatori del Bes all'interno del proces-
so decisionale e politico per il Documento di e-
conomia e finanza e per lalegge di Bilancio solo
in allegato in qualche modo tratta questi indica-

tori come niialenca di menn imnaortante MDiecta
011 COLNC uanl05a Ul HNEHO PO tadiliC. A Jutswd

decisione perd aquesto punto e superata dal fat-
to che'Unione europea ha deciso di usare gli O-
biettivi di sviluppo sostenibile delle Nazioni U-
nite come riferimento di tutte le politiche euro-
pee. Quindi anche i documenti di economia e fi-
nanzavanno ridisegnati usando quegli indicatori.
112021 dovrebbe essere 'anno in cui questo nuo-
VO approccio va a regime».
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Da sapere

| 152 indicatori

Nato sulla scia della
"Dichiarazione di Istanbul" e del
"Progetto globale sulla misura
del progresso delle societa"
dell’Ocse, il Bes é il progetto
italiano per la misura del
Benessere equo e sostenibile,
reso pubblico a fine 2010 e i cui
lavoro sono iniziati nel 2011. 1l
sistema per misurarlo si &
evoluto nel tempo fino a
includere, dal 2020, 152
indicatori suddivisi in 12 domini:
salute; istruzione e formazione;
lavoro e conciliazione dei tempi
di vita; benessere economico;
relazioni sociali; politica e
istituzioni; sicurezza; benessere
soggettivo; paesaggio e
patrimonio culturale; ambiente;
innovazione, ricerca e
creativita; qualita dei servizi.
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Alcuni
indicatori
nel Rapporto
sul Bes

9,4%

La quota di
popolazione in "poverta
assoluta® nel 2020. Per
effetto della pandemia
il tasso di poverta e piu
che raddoppiato; era

al 4,2% nel 2010

17,7

Gli abusi edilizi ogni
100 costruzioni
autorizzate nel 2019;
il tasso di abusivismo
nazionale é salito, nel
2010 gli abusi erano
12,2 su 100

62,5%

La quota di italiani che
nel 2020 ha avuto una
partecipazione civica e
politica attiva. In
questo indicatore c'e
stato un calo rispetto
al 67,4% del 2011

10,3

Le famiglie vittime

di furti in abitazione
nel 2019 ogni mille
nuclei. C'é stato

un miglioramento
rispetto al dato 2010,
cheera11,1

1,45%

La percentuale

di spesa in ricerca
e sviluppo sul Pil
2019, anche questo
€ un progresso
rispetto all'1,22%
del dato 2010

51,9%

La quota di famiglie
coperte dal servizio di
raccolta differenziata
dei rifiuti urbani nel
2019. Nel 2011

la copertura
erasoloil 12,2%
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LA MISURAZIONE DEL BENESSERE

Lanno della pandemia confrontato con gli anni precedenti

SALUTE

Speranza di vita
alla nascita

2010, 01 07
81,7
numera medio di anni

Sedentarieta

2010 2019, 207
35,6%

taw standardizzat per 100
persone di 14 anni e pia

SICUREZZA

Percezione del rischio
di criminalita
2010, 2019
211% il
per 100 famiglie
Furti
in abitazione
2010, 208 (il
11

vittime per 1000 famiglie

ISTRUZIONE
E FORMAZIONE
Laureati e altri titoli
terziari

numero medio di anni
Partecipazione culturale
fuori casa

2010 Ol 202
30,8%
persone di & anni e pid

BENESSERE
SOGGETTIVO

Soddisfazione
perla prnpna vita
010, A019

persone di 14 ann’ e pide
Giudizio negativo
sulle prospettive future

2012 ﬁﬂi& %

persone di 14 ann! e pi

LAVORO
E CONCILIAZIONE
DEI TEMPI DI VITA
Tasso di occupazione
{trimestre di ciascun annc)

5-0’&3! ﬁﬂiiia IﬂiilUE

persone di 20-64 anni

Part time involontario
{trimestre di ciascun annc)

2010 ﬁﬂ’t?a ﬁ

per 100 ocoupati

PAESAGGIO
E PATRIMONIO
CULTURALE
Abusivismo
edilizio

2010, A018 10}

122 Qi

per 100 costruzion’ autor zzate
Spesa tnuente dei Cnmum

2010 El Eillﬂ
188

EUrO pro capite

BENESSERE
ECONOMICO

Poverta assoluta
(incidenza)

2010 fﬁ}'w' f a

Grave deprivazione
materiale

2010 il 018] %

per 100 persone

AMBIENTE

Qualita dell'aria- I’N,‘,
2010, 4018, 2018
{74 B6.8% 4 81.9%
OMS
P 08 sason e

Preoccupazione
per |amb|ament| dimatici

2012 ED’I&S %

persone di 24 anni e piv

RELAZIONI POLITICA
SOCIALI E ISTITUZIONI
Partecipazione Donne e rappresentanza
civile e politica politica a Livello locale

2010 (118, 02
i ) o

persone di 14 anni e pio
Fiducia
generalizzata
2010, A019, A0
Y

persone di 14 anni e pio

2012 501& Eﬂia

per 100 eletti nei consigli regionali
{Donne nei CDA delle societd
quotate in borsa

2010, 201 1020
38,6%

donne sul Lotale dei

I NEET {1 0y 2020JUE
o OOY
né lavoro)

DISPARITA SUL LAVORO

Tasso di occupazione della popolazione 20-64 anni
in Italia e nei Paesi UEZ7 per genere

ltalia

(I Trim 2019
W || Trim 2020

MASCHI  FEMMINE

FONTE: Repporto Bes Istat 2020
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L'INTERVISTA ALLA PRESIDENTE DELLA CABINA DI REGIA "BENESSERE ITALIA"

«Paghiamo i troppi tagli al welfare

Bisogna ripartire dalle aree interne»

-

Filomena Maggino:
«L’aumento della
soddisfazione di vita?
I1 risultato di un’auto-
analisi che si puo
sintetizzare con
"In fondo me la sono
cavata". Ci stiamo cioé
soprattutto adeguando
a situazioni negative»

LUCA MAZZA

on aver messo per
(( tanti anni al cen-
tro delle decisioni

il benessere dei cittadini ha
creato nel Paese una situazione
difragilita che poil’epidemia ha
trasformato in una profonda e-
mergenza anzitutto sanitaria,
ma anche sociale ed economi-
ca». Filomena Maggino, presi-
dente della Cabina di Regia
"Benessere Italia" presso la
presidenza del Consiglio, ha
seguito il percorso decennale
di misurazione del Bes fin dai
primi passi e suggerisce alcu-
ne azioni da portare avanti af-
finché I'Ttalia esca rafforzata
dalla crisi in corso.
Professoressa, quali sono i nu-
meri che ritiene piu1 preoccu-
panti tra quelli contenuti nel
rapporto?

Oltre un anno fa, quindi anco-
ra prima del Covid, vivendo in
mezzo ai dati segnalai una si-
tuazione sanitaria drammatica
che trova conferma in una sta-
tistica diffusaieri dall'Istat: il nu-
mero dei posti letto negli ultimi
dieci anni e diminuito da 3,5 po-
sti fino a 1,8 ogni 1.000 abitanti
(tra posti ordinari e in day ho-
spital). Eil risultato di tagli san-
guinosi effettuati sui fondi alla
sanita che conla pandemiastia-
mo pagando a caro prezzo. Un
segnale che da tempo ci allar-
mava sulla mancanza di ade-
guate risorse in sanita ¢ dato,
come cisegnalail rapporto Bes,
dall’elevata eta media del per-
sonale sanitario italiano. Altro
aspetto allarmante e prevedibi-
le & il calo della speranza di vi-
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ta, avvenuto in particolare nel
Nord Italia. Cio & spiegabilenon
solo per I'aggressivita del Covid
nel Settentrione, ma dal fatto
chela carenza di strutture sani-
tarie adeguate (i tagli di cui si
parlava), ha intercettato anche
altri fattori, per esempio la pre-
senzain quell’area geografica di
un altissimo tasso di inquina-
mento. Eper questo che pitiche
di epidemia bisognerebbe par-
lare di sindemia, per la presen-
za di tanti fattori che hanno ag-
gravato la situazione

Se avessimo seguito le indica-
zioni del Bes da piut tempo le
condizioni dellasanitaitaliana
sarebbero migliori?

Se avessimo letto con maggio-
re accuratezzale indicazioni da-
te dagliindicatori Bes aviemmo
avuto un quadro piu chiaro e
ricco sui bisogni per conse-
guentemente attivare risposte
adeguate. In questo momento
dovremmo ricordarci che non
c’e solo 'emergenza sanitaria

~xriita alla rvnmAdaqata TY

dovutaalla pandaeiiiid. va mesi
moltiitaliani hanno rinunciato
a curarsi, non hanno fatto esa-
mi clinici o controlli, si sono te-
nuti lontani dagli ospedali per
paura o perché tante strutture
sono state riconvertite in centri
Covid. Patologie e malattie on-
cologiche, cardiologiche, nefro-
logiche ma anche psicologiche
che non possono essere trascu-
rate, a maggior ragione per tem-
pi lunghi.

1l divario dell'Ttalia con 'Euro-
pa sull'istruzione continua ad
ampliarsi. Paghiamo anche le
sforbiciate sul fronte educati-
vo-formativo?

Tagliando sull’'offerta di servizi
alla comunita e sul welfare non
si fa certo un bene al Paese e ai
cittadini. Sull'istruzione, oltre
alla mancanza di investimenti,
a mio avviso c’e stato un cam-
biamento culturale che non ha
prodotto effetti positivi: 30 an-
ni fa I'Italia poteva contare su
una scuola dell’obbligo che, a
partire da quelle elementari,
era considerata tra le migliori
almondo e che puntavaa for-

mare cittadini. Oggi sentiamo
parlare di una scuola che de-
ve formare lavoratori, prepa-
rare cioe a mestieri e profes-
sioni. Questo cambiamento
di mentalita lo stiamo pagan-
do: una mentalita che met-
tendo al centro 'individuo-
monade isolato dagli altri ha
finito per sgretolare i legamie
le relazioni. Dobbiamo rico-
struire la comunit3, valoriz-
zando anche i gesti di gratuita.
Se dovesse indicare un investi-
mento di cui si parla poco per
favorire la ripresa post-Covid
quale sceglierebbe?

La progettualita dovrebbe pun-
tare ad attivare quelle leve che
fanno aumentare il benessere
cittadini. Per cui suggerirei di
investire sulla valorizzazione
delle aree interne, che sono
state "riscoperte” con I'effetto
Covid e dalla diffusione forme
alternative di organizzazione
del lavoro, per rendere queste
zone piu vivibili attraverso mo-
bilita e servizi. Sarebbe un’o-
pera di riequilibrio dopo de-
cenni in cui ci si € concentrati
quasi esclusivamente sullo svi-
luppo delle citta.

Lei che & esperta di metriche
del benessere soggettivo come
si spiega la salita della soddi-
sfazione di vita nella popola-
zione nel 2020 a fronte di diffi-
colta crescenti?

Di fronte alla domanda "quan-
to sei soddisfatto per la tuavita,
dala10?" unapersonarispon-
de in seguito a una valutazione
che&ilfrutto diunaserie di con-
fronti pit1o meno espliciti, con-
fronto con le proprie aspettati-
ve, confronto con la situazione
degli altri, confronto con le pro-
prie passate esperienze, e cosi
via. E spesso il risultato di que-
sta autovalutazione provocari-
flessioni del tipo "in fondo me
la sono cavata" oppure "per al-
tri € andata peggio”. La sensa-
zione & che le persone si stiano
adeguando a situazioni negati-
ve. Questo vuol dire che nel va-
lutare il benessere non & possi-
bile prendere in considerazio-
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neun unicoindicatore, ma e ne-
cessario leggere insieme tutti gli
indicatori che cercano diriflet-
tere la complessita della vita e
del benessere del Paese.

Quali obiettivi sono stati cen-
trati a due anni dall’istituzione
della Cabina di Regia?
Abbiamo avviato proficui eser-
cizi di valutazione di impatto.
Per esempio, abbiamo valutato
I'impatto che la bonificadiun’a-
rea ha sul benessere dei cittadi-
ni della zona bonificata. Abbia-
mo perod avviato anche iniziati-
ve concrete territoriali. Molte
realta ci hanno contattato per
progetti darealizzare e collabo-
razioni da portare avanti (ab-
biamo firmato diversi accordi
con reti di comuni di aree in-
terne). Infine, insieme alla Pon-
tificia Accademia Mariana In-
ternationalis, abbiamo istituito
una commissione bilaterale sul
Benessere integrale al fine di
cooperare sui programmi acca-
demici e culturali per promuo-
vere appunto un autentico be-
nessere integrale della persona.
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