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IO Lavoro

Lotta al Covid
senza tutele
peroltre 3 min

di sanitari
 dapag4l

I datidel rapporto annuale Inail. Meno infortuni, malapandemia ha aumentatoidecessi

Niente cure per chicurail Covid

Sanitari autonomiimpegnati controilvirus senza copertura

Pagina acura
DIDANIELE CIRIOLI

1 personale sanitario as-

sunto dall’Inail per con-

trastare la pandemia la-

vora senza tutele contro
il rischio di contagio da Co-
vid. «Sebbene possa appari-
re paradossale» (sono paro-
le non nostre, ma del mini-
stro del lavoro, Andrea Or-
lando), & questa la realta
perché non c¢’e@ alcuna nor-
ma, nonostante tanti decre-
ti con le misure anti-Covid,
a disporre l'obbligatorieta
di un paracadute assicurati-
voa un esercito di oltre 3 mi-
lioni di sanitari tra medici
di base, medici professioni-
stie infermieri che, da lavo-
ratori autonomi, stanno af-
frontando in prima linea la
battaglia contro il virus. E
quanto si apprende dalla
Relazione 2020 dell'Inail, il-
lustrata dal presidente,
Franco Bettori, a Palazzo
Montecitorio, che ha chie-
sto, tra l'altro, di risolvere
la peculiare anomalia, cosa
che potrebbe avvenire nei
prossimi mesi con l'esten-
sione dell’obbligo di assicu-
razione (& una delle priorita
indicate sempre dal mini-
stro Orlando).

Anno di pandemia. La
relazione riguarda lo scorso
anno, 'anno di insorgenza
della pandemia Covid, che,
come in ogni altro settore

economico, anche per
I'Inail & stata parecchio in-
fluente. Il condizionamento
ha toccato due aspetti
dell’'andamento infortuni-
stico. Daunlato ha compor-
tato lariduzione dell’esposi-
zione al rischio per gli even-
ti c.d. «tradizionali» (in fab-
brica, negli uffici) e per quel-
li in itinere, cosa da aspet-
tarsi naturalmente per via
del lockdown e del rallenta-
mento delle attivita produt-
tive. Dall’altro ha generato
una specifica categoria di
infortuni: il contagio da Co-
vid. In sintesi, rispetto
all’lanno precedente, il
2019, si e registrato un con-
sistente calo degli infortuni
e delle malattie professiona-
li e un notevole incremento
dei casi mortali.

I dati su infortuni e ma-
lattie. I casi mortali denun-
ciati all'Inail, in particola-
re, sono stati 1.538, con un
incremento del 27,6% ri-
spetto ai 1.205 del 2019 che
deriva soprattutto dai de-
cessi da Covid, i quali rap-
presentano oltre un terzo
del totale delle morti. Gli in-
fortuni mortali per cui é sta-
ta accertatala causalavora-
tiva sono 799 (+13,3% ri-
spetto ai 705 dell’anno
2019), dei quali 261, circa
un terzo del totale, occorsi

«fuori dell’azienda» (ci sono
ancora 93 casi in istrutto-

ria). Gli incidenti plurimi,
che hanno comportato la
morte contemporanea di al-
meno due lavoratori, sono
stati 14, per un totale di 29
decessi. Nell’anno 2020 so-
no state registrate poco pit
di 571 mila denunce di infor-
tunio (-11,4% rispetto al
2019), un quarto delle quali
relative a contagi da Covid
di origine professionale. Gli
infortuni riconosciuti sul la-
voro sono stati 375.238
(-9,7% rispetto al 2019), di
cui 48.660, pari al 12,97%,
avvenuti «fuori dell’azien-
da», ovvero con «mezzo di
trasporto» o «<in itinere», nel
tragitto di andata/ritorno
tra casa e luogo di lavoro.
Un effetto Covid, oltre che
su casi mortali e infortuni,
siregistra anche sulle pato-
logie denunciate all'Inail
che in un anno sono dimi-
nuite del 26,6% rispetto al
2019. In tutto sono state
45mila. Di queste & stata ri-
conosciuta la causa profes-
sionale al 35,34% dei casi,
mentre il 3,33% & ancora in
istruttoria. Le denunce ri-
guardano le patologie e non
isoggetti ammalati, che so-
no circa 31.400. di cui il
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38,06% per causa professio-
nalericonosciuta dall'Inail.

Le prestazioni sanita-
rie. Ma I'Inail non é soltan-
to assistenza economica:
eroga anche prestazioni sa-
nitarie. Nel 2020, ne ha ero-
gate 6,4 milioni a sostegno
dei lavoratori. 1'86% degli
interventi sono stati richie-
sti a seguito d’infortuni, il re-
sto per malattia professiona-
le. Le prestazioni di «prime
cure» effettuate pressoi 120
ambulatori dell’Inail sono
state, nel complesso, oltre
470mila. Quelle riabilitati-
ve, erogate dal «Centro pro-
tesi di Vigorso di Budrio»,
con lefiliali di Roma e Lame-
zia Terme, dal «Centro di
riabilitazione motoria di
Volterra»e dagli 11 centridi
fisiochinesiterapia attivi in
cinque regioni ammontano,
in totale, a 134.951. Il cen-
tro protesi e le sue filiali, in
particolare, hanno erogato
complessivamente  6.020
prestazioni di assistenza
protesica a favore di 4.028
assistiti: 2.745 infortunati
sul lavoro e 1.283 tra assisti-
ti dal servizio sanitario na-
zionale (Ssn) e privati. A
queste si  aggiungono
11.054 prestazioni per la for-
nitura di ausili perlacurae
per l'igiene personale, per
I'informatica, per la mobili-
ta e la domotica, che hanno
interessato 6.499 assistiti.
Ed anche qui ¢’& 'influenza
del Covid: tra gli interventi
ci sono anche quelli per esi-
genze terapeutiche post Co-
vid, riguardanti ’'aspetto re-
spiratorio, cardiologico, mu-
scolare e neurologico. Infi-
ne, & proseguita la stabiliz-
zazione delle prestazioni al-
le vittime d’amianto: al 31
dicembre 2020 «c¢i sono
670.287 rendite in gestione
per inabilitd permanente e
ai superstiti (-3,17% rispet-
to all’anno 2019); le rendite
di nuova costituzione sono
circa 12.300.

Gli impegni futuri. Do-
poil Covid, nulla sara come
prima. Il detto, ripetuto da
mesi, vale sicuramente per
I'Inail. La pandemia, infat-
ti, ha rafforzato il ruolo
dell’istituto nel panorama

del welfare, con funzioni ri-
levanti anche nel contesto
europeo (a proposito della
ridefinizione  dell’econo-
mia). Diverse le misure in
programma; due le princi-
pali: ampliamento delle tu-
tele a favore delle categorie
professionali escluse, quel-
le dei medici e degli infer-
mieri che, proprio in tempi
di Covid, sono state le cate-
gorie maggiormente espo-
ste al rischio per 'essersiri-
trovate in prima linea a con-
trastare la pandemia. In se-
condo luogo, il miglioramen-
to delle prestazioni econo-
miche per gli infortunati.
Presto ’'obbligo assicu-
rativo per i medici. La
questione dell’esclusione
dalle tutele Inail di medici
di famiglia e liberi professio-
nisti ¢’é da anni, ma & stata
la pandemia a riproporla
prepotentemente. Oltre a
queste categorie, ¢i sono an-
che forze armate e di poli-
zia, vigili del fuoco, liberi
professionisti, commercian-
ti titolari di impresa indivi-
duale, volontaridella prote-
zione civile e croce rossa:
non possono beneficiare del-
la copertura assicurativa
Inail e delle conseguenti
prestazioni economiche, so-
cio-sanitarie, riabilitative e
di reinserimento. Per
I'Inail & divenuto ormaiine-
vitabile 'estensione della
tutela agli oltre tre milioni
di lavoratori che non ne
hanno ancora diritto e cosi
superare quella tipica
“frammentarieta” di tutele
vigente, nell’'ottica di garan-
tire 'universalita delle tute-
le. Inoltre, in attesa dellari-
visitazione complessiva del
«Testo Unico delle disposi-
zioni per 'assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortu-
ni sul lavoro e le malattie
professionali» (dpr n.
1124/1965), ritenuto non
piu adeguato rispetto alle
profonde trasformazioni
che hanno interessato il si-
stema produttivo, il mondo
del lavoro e I'intera societa
civile, I'Inail si impegna a
impiegare ogni sforzo per
promuovere gli adeguamen-
ti normativi necessari a ga-

rantire una maggiore uni-
formita di tutele, a partire
anche da insegnanti e stu-
denti, per ampliarne 'ambi-
to attuale che risulta insuf-
ficiente e disorganico e per
“proteggere” cosi tutte le at-
tivita svolte “a scuola”. Cosi
e stato, per esempio, conire-
centi interventi normativi
(dlgs n. 36/2021 e dl n.
73/2021, c¢d Decreto Soste-
gni-bis) che hanno introdot-
to nuove e piti ampie tutele
a favore dei lavoratori spor-
tivi e dei lavoratori dello
spettacolo, definendo un si-
stema di welfare che tiene
conto delle caratteristiche
delle attivita di questisetto-
riedelle specificita delle re-
lative prestazioni.

Stop alla franchigia.
La seconda richiesta di ri-
forma dell'Inail & il miglio-
ramento delle prestazioni
economiche. Alla luce di
unanuova composizione de-
gli infortuni sul lavoro, ca-
ratterizzata dall’aumento
di quelli con menomazioni
piu lievi rispetto a quelli
piu gravi, nonché dall'insor-
genza di nuovi tipi dai casi
di contagio da Covid, I'Inail
vede come fondamentale ga-
rantire un indennizzo per i
danni all'integrita psico-fi-
sica del lavoratore a segui-
to di incidenti sul lavoro e
malattie professionali an-
che con una invalidita infe-
riore al 6% (oggi, invece, fi-
no a tale grado non c’e@ in-
dennizzo): raggiungere
I'obiettivo della completa
eliminazione della franchi-
gia sarebbe un atto di gran-
de civilta e permetterebbe
di dare adeguata tutela a
un numero significativo di
casi denunciati ogni anno
all'Inail.
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Il governo punta sulla vigilanza (*)

Gli interventi in programma del Governo («misure urgenti»)
per aumentare il livello di legalita e di protezione nel rapporto di lavoro

- Rafforzamento del ruolo e delle dotazioni organiche dell’'INL (Ispettorato
nazionale del lavoro) con assunzione di nuovi ispettori. Analogamente
anche per i servizi ispettivi delle ASL

- Potenziamento delle misure sospensive e interdittive, con I'elaborazione
di un nuovo strumento in mano agli organi di vigilanza rivolto alle impre-
se, per interventi diretti, urgenti e risolutivi sulla sicurezza del lavoro, sul
contrasto al lavoro irregolare e sullo sfruttamento

Attivita divigilanza mirata, programmata, frutto di osservazione scientifica
dei flussi informativi su realta aziendali e rischi. Rafforzamento e messa
in opera del Sistema informativo nazionale per la prevenzione nei luoghi
di lavoro (il SINP, gia esistente ma, di fatto, mai nato)

+ Inserimento della «formazione alla sicurezza del datore di lavoro» tra i
requisiti di qualificazione delle imprese

Rafforzamento del «Durc di congruita» (incidenza della manodopera im-
piegata nella realizzazione di lavori edili, sia pubblici che privati).
Introduzione a livello nazionale di un sistema di verifica della «congruita»,
quale azione: di contrasto dei fenomeni di dumping contrattuale; per I'e-
mersione del lavoro irregolare; per ['effettiva tutela dei lavoratori, sotto
il profilo retributivo e per gli aspetti della sicurezza.

(*) Fonte: intervento del Ministro Orlando alla presentazione del «Rapporto Inail 2020»
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