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Primo Piano

Le misure per la ripresa

19,77%

SPESA SUL PIL PER LE PENSIONI
Quella prevista dalla Nadef il prossi-
Mo anno, mezzo punto in pil rispetto
al 2018. La curva scendera legger-
mente fino al 15,3% del 2027

MARGRETHE VESTAGER

La Commissaria alla concorrenza
:«Stiamo vedendo la luce alla fine del
tunnel». Tuttavia i segnali di incertez-
za sull' economia non sono pochi

Taglio del cuneo gia in manovra
Obiettivo meta dei 22 miliardi

Verso la legge di bilancio. Alla riforma del Fisco potrebbero andare fino a 11 miliardi tra fondi nuovi
e risorse gia stanziate. Ammortizzatori e welfare candidati a 6 miliardi, ma resta I'incognita pensioni

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

Lariforma fiscale prova a prenotare
quasilametadei22 miliardi offertial-
lalegge dibilancio dall’effetto-cresci-
ta. Inlista premono poi gliinterventi
per estendere gliammortizzatoriso-
cialieil welfare dopolafase emergen-
ziale,inuovifondiperil rafforzamen-
todel sistemasanitario e gliincentivi
agli investimenti privati.

FissatanellaNotadiaggiornamento
al Def approvata mercoledi la cornice
dellamanovra, orailgovernodeve pas-
sareainumeri. Finoraillavorio, inten-
S0, siesviluppato solosul pianotecnico:
perchéil confrontopoliticofraleagen-
de, molto diverse, dei partiti che com-
pongonolamaggioranzaentreranel vi-
vosololaprossimasettimana, unavolta
archiviatoil primo turnodelleammini-
strativeinoltre 1.300 Comuni. Sututto
I'impianto pesa una grossa incogni-
ta: legataalle pensioni, che conil 31 di-
cembrevedono tramontare Quota100
prospettandounoscalonechehabiso-
gno difondi per essere smussato.

Il criterio con cui saranno selezio-
natele priorita é stato chiaritoinmodo
esplicito dal premier Mario Draghi: si
allemisure chealimentino una cresci-
ta «equa, sostenibile e duratura», no
agli interventi che non rispondono a
questo requisito.

La chiave pro-crescita, nelle inten-
zioni espresse da Governo e Parlamen-
to, sara il centro della riforma fiscale.
Chelaprossimasettimana partira uffi-
cialmente conil passaggioin consiglio
deiministridellalegge delega. Mache,
sul pianodell’attuazione, potrebbe es-
sere anticipata in modo sostanzioso
dallamanovra. Proprio grazie aglispazi
prodottidall’effetto-Pilal 6%. Unaiuto
cherendemenourgentelacacciaaifon-
diattraversoilriordinodelletaxexpen-
ditures, compito cheinfattisaraaffidato
alladelegacomespiegail Rapporto sul
temaallegato alla Nadef.

LaNadefindicachiaramentelaprio-
rita assegnata dal governo al taglio al
cuneo fiscale quando parla di «prima
fase della riforma dell'Irpef» (pagina
54).Finquilacaselladellariformaaveva
adisposizioneperil prossimoannosolo
2,3 miliardi, quellidelfondo creatodalla
manovra 2020 e non ipotecati dalla
messaaregimedell’assegnounico.Una
cifra, questa, del tutto insufficiente per
intervenirein manierasensibile sull'Tr-
pef,ein particolare sul caricoriservato

Con l'effetto Pil meno
urgente la caccia ai fondi
frale tax expenditures: il
riordino sara affidato
alla delega sulla riforma

O

I paletti della Nadef. Con la Nota di
aggiornamento definita la cornice
dentro la quale sidecidono le risorse da
assegnare, ha spiegato Il ministro
dell’Economia Daniele Franco

airedditi medi dal salto dialiquotadel
38%. Proprioper questole primeatten-
zionidel governosierano concentrate
sull’ipotesi di cancellare il contributo
Cuaf (Cassa unica assegni famigliari),
che costa due miliardi ed e a carico dei
datori.Ilmargine aperto dall’effetto-Pil
potrebbe peroaggiungerelerisorsene-
cessarie per partire subito conI'lrpef e
stimate finorainalmeno7-9miliardi.In
ungiocoin cuipotrebberorientrarean-
che i 4,357 miliardi del fondo, per ora
«potenziale», alimentato dai risultati
dellalottaall’evasione.
L’ossigenodella crescita e vitalean-
che per mettere manodavveroallari-
forma degliammortizzatorisociali, fin
quidiscussasolotraministerodel La-
voro e sindacatimasenzacertezze sul-
lerisorse. A questo capitolo, che com-

prenderebbe fraglialtriinterventian-
cheilrifinanziamento dellaNaspi, po-
trebberofinire secondoiprimi calcoli
almeno 5 miliardi, a cui si aggiunge-
rebberoifondiliberatidal cashback fi-
noa3miliardiseilmeccanismofosse
accantonato definitivamente). L'uscita
dallacrisi, chenelloscenario dellaNa-
def non contempla nuove restrizioni
all’economia, richiede pero unraffor-
zamento dei fondi alla sanita, anche
perl’acquistodelle ulterioritornate di
vaccini. Mentre il pubblico impiego si
attendedallalegge dibilancioil finan-
ziamento alla riforma degli ordina-
mentiprofessionali, promessodal Pat-
todiPalazzo Chigieal centrodelletrat-
tative con i sindacati, oltre ai fondi di
partenza pericontratti 2022-24.
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Manovra, le misure in corsa
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Pensioni, spesa piu su dell’era ante Fornero

Focus Nadef

Nel biennio 2020-21 uscite
salite in media del 2% I’anno,
soprail livelli del 2000-2011

Marco Rogari

Condizionata dagli effetti negativi
della pandemia sul Pil e “alimentata”
da Quota 100, la spesa per pensioni
corre a un ritmo piu sostenuto di
quello del periodo che ha preceduto
I’entratainvigore della riforma For-
nero. La sentenza € contenuta trale
pieghe del focus della Nadef dedicato
alletendenze di medio lungo periodo
delle uscite previdenzialiin cuiven-
gono sintetizzate le ultime “proiezio-
ni” della Ragioneria generale dello
Stato. Nel dossier si evidenzia che nel
biennio 2020-2021 il tasso di incre-
mento della spesa pensionistica, al
netto dell'indicizzazione ai prezzi,
cresceinmediaal ritmo del 2% ’'anno
«erisultaalivelli superioririspetto al
periodo precedente la riforma del

2011» (per la precisione trail 2010 e
I’'anno del concepimento dellalegge
del governo Monti). Il tutto all’inter-
no diunacornice cheil prossimo an-
novedeattestarsila spesaal 15,7% del
Pil, mezzo punto in pil rispetto al
2018, per scendere leggermente fino
al15,3% del 2027 (marciando comun-
queaun passo sostenuto) e poi risali-
re toccando il 16,4% nel 2044.
Quello fotografato nella Nota di
aggiornamento al Def, approvata
mercoledi dal Consiglio dei ministri,
e dunque unasortadiritornoal pas-
sato, favorito dalla possibilita intro-
dottanel 2019 dall’esecutivo “Conte

Dal 2024 «residuano»
dagli stanziamenti

per Quota 100 somme
crescenti con una punta
di 3,8 miliardi nel 2028

1” di uscire anticipatamente con al-
meno 62 anni d’eta e 35 di contributi.
Non a caso nella Nadef si fa notare
che I’accesso alla pensione, «sia nel
2020 sia nel 2021, risulta in crescita
rispetto al livello dell'anno 2019 e
nella dimensione massimaregistrata
negli ultimi vent'anni». Nell’ultimo
triennio, insomma, la propensione al
pensionamento risulta pit1accentua-
ta di quella registrata nei dieci anni
chehanno precedutoil varo dellari-
forma Fornero. E nel dossier si sotto-
linea che questo andamento «si e ri-
verberato in un significativo cambio
dilivello della dinamica della spesa
pensionistica»: il tasso di incremento
delle uscite, al netto dell'indicizza-
zione ai prezzi, € passato dallo 0,6%
medioannuo del periodo 2014-2018
all'1,6% medio annuo nel biennio
2019-2020, con un profilo crescente
(1,3% nel 2019 e 2% nel 2020).

I tecnici del Mef lasciano quindi
chiaramente intendere che Quota
100, in termini di costi, ha contribui-
toafartornareindietro di vent’anni
ilnostro sistema previdenziale. Nel
Documento si afferma anche che fi-
no al 2023 la dote originaria asse-
gnataa questa misura, caraalla Le-

ga, risulta sostanzialmente azzerata
anche per effetto delle riduzioni ri-
spetto alle ipotesi di partenza appor-
tate prima con la Nadef 2019 e poi
con la legge di bilancio 2020. Dal
2024 lo stanziamento a regime di-
venta di circa 7 miliardil’anno.

Sempreitecnici del Mefindicano
che «negli anni successivial 2023, re-
siduano a normativa vigente nella
predetta autorizzazione dispesa del-
le somme crescentifino araggiunge-
re un livello di circa 3,8 miliardi an-
nuinel 2028». Stanziamentiresidui
che almomento non sono stati asse-
gnati «ainterventi strutturali specifi-
ciinambito pensionistico» perché, in
mancanza diuna chiara destinazio-
ne, ovvero diun provvedimento o di
unanorma che neindichicon preci-
sione I'utilizzo, «l'attribuzione alla
voce spesa pensionisticarisulterebbe
in palese contrasto conle Raccoman-
dazionidella Commissione europea
per il Semestre europeo 2019 e
2020».Resta pertanto daindividuare
unadestinazione per questa fetta di
risorse, masoltanto con decorrenza
2024,ameno che non siopti per una
diversa redistribuzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa

| primi 20 Paesi Ue per spesa in aiuti di stato Covid-19

al 31 dicembre 2020
PAESI

TOTALE SPESA PER AIUTI
DI STATO COVID 19 IN

TOTALE SPESA PER AIUTI
DI STATO COVID 191N %

MILIARDI DI EURO SULPIL
0 75 150 0 4 8

[1] Francia ﬁ 155,36 6,40%
@ Italia 107,94 6,03%
[3] Germania 104,25 3,02%
[4] Spagna 90,85 I 7,30%
[5] Polonia 19,15 3,60%
[6] Austria 10,99 2,76%
Grecia 8,04 4,39%
Portogallo 7,71 3,61%
[9] Danimarca 6,07 1,94%
Ungheria 5,41 3,70%
@ Svezia 511 1,08%
[12] Olanda 4,93 0,61%
[13] Belgio 3,64 0,77%
Romania 3,36 1,50%
[15] Rep.Ceca 2,73 1,22%
Finland 1,4 0,58%
[17] Slovenia 1,3 2,68%
Irlanda 0,93 0,26%
Slovacchia 0,85 0,91%
Cipro 0,79 3,52%

TOTALE UE 27 544,1 3,90%

Fonte: Commissione Europea

Aiuti di Stato, Bruxelles
proroga il regime Covid

al 30 giugno

Sostegni all’economia

La commissione europea
allunga il quadro anticrisi,
poi misure mirate alle Pmi

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

In un momento diripresa econo-
mica e mentre si dovrebbe presto
iniziare a discutere di una rifor-
ma delle regole di bilancio nella
zona euro,la Commissione euro-
peaha propostoieridi prolunga-
relimitatamente, fino a meta del-
I’'anno prossimo, le regole straor-
dinarie sugli aiuti di Stato intro-
dotte al momento dello scoppio
della pandemia. Nel contempo,
Bruxelles ha anche suggerito di
introdurre due nuove misure di
sostegno, in particolare per le
piccole e medie imprese.

Secondo la proposta della
Commissione europea, che verra
discussa con gli Stati membrian-
che seladecisione finale spettera
all’esecutivo comunitario, le mi-
sure straordinarie adottate nel
marzo dell’anno scorso dovrebbe-
ro essere estese di altri sei mesi,
dal 31dicembre 2021al 30 giugno
2022. Sitratta della sesta modifica
in corsa dell’impianto ideato al
momento dello scoppio della pan-
demia quando I’aiuto pubblico fu
liberalizzato in modo da sostenere
la congiuntura.

«Allaluce della ripresa econo-
micaattualmente in corso, la pro-
posta di una proroga limitata del
quadro temporaneo garantirebbe
cheleimprese ancora colpite dalla
crisi non siano improvvisamente
private del sostegno necessario,
permettendo invece una graduale
eliminazione coordinata degli aiu-
ti», spiegavaieri la Commissione
europea. Secondo le ultime previ-
sioni economiche — al netto delle
incertezze piu recenti —’economia
dell’'Unione dovrebbe crescere del
4,8% nel 2021 e del 4,5% nel 2022.

Nel contempo, Bruxelles inten-
de introdurre due nuove misure
rispetto a quelle gia consentite
dall'impianto attuale, da utilizzare
queste ultime oltrela scadenza del
30 giugno 2022. La prima facilitera
piani d’investimento; la seconda
invece dovrebbe aiutare a garanti-
re la solvibilita di piccole e medie

2022

imprese che dipendono da prestiti
bancari. Nei due casi, il desiderio &
di continuare ad aiutare i settori
piu deboli dell’economia quando
dovrebbero scomparire le regole
straordinarie sugli aiuti di Stato.
La breve proroga annunciata
ieri dall’esecutivo comunitario
non siiscrive solo in un contesto
economico migliore. Sul tavolo
c’e anche la futura riforma del
Patto di Stabilita e 'impegno da
parte dei governi di approvare
entro fine anno un bilancio peril
2022 che mostriiprimisegnali di
riduzione della spesa pubblica
dopoleiniziative dell’anno scorso
in piena pandemia. Gli aiuti di
Stato straordinari sono destinati
a diventare gradualmente uno
strumento del passato.
Interessanti sono le nuove mi-
sure, soprattutto quelle sul fronte
della solvibilita delle piccole e me-
dieaziende. In un documento pre-
paratorio in vista del’Eurogruppo
della settimana prossima, il consi-
glio di sorveglianza bancaria ha
confermato lariduzione delle sof-
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Complessivamente

é stato approvato un
sostegno pubblico per
circa 3.090 miliardi.
Non tutto gia speso

ferenze creditizie, ma al tempo
stesso ha fatto notare come vi sia
un deterioramento della qualita
degli attivi. L’autorita di vigilanza
si aspetta un aumento dei falli-
mentiin particolare quando le mi-
sure di sostegno verranno elimi-
nate. In Europa, ha detto proprio
ieriil commissario agli affari eco-
nomici Paolo Gentiloni, «lebanche
hanno unruolo chiave nel gestire
questa fase, dato che sono nella
posizione migliore per identificare
qualiimprese siano fondamental-
mente solide e per facilitare la ri-
strutturazione dei debiti».

Finora, nel quadro degli aiuti di
Stato straordinarila Commissione
europea ha preso 650 decisioni per
untotale di 800 misure nazionali.
In tutto e stato approvato sostegno
pubblico per circa 3.090 miliardi di
euro. Non tutto il denaro ¢ stato
pero gia speso. Le cifre corrispon-
dono a provvedimenti notificati,
non necessariamente entratiin vi-
gore. I1151,9% degli aiuti sono stati
notificati dalla Germania, il 15,4%
dall’Ttalia, il 14,5% dalla Francia, il
5,5% dalla Spagna.
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