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Si parla tanto dei giovani, ma
con loro si parlaancora trop-
po poco. Il dibattito pubblico ri-
schia spesso di restare imprigio-
natonell’emergenza. -PAGINE 4 E15

Un semaltoro

salva gl ovani

Perfrenarelafugadeicervelliservono salaripiu alti, serviziefficientie leggimigliori
Ogni norma dovrebbe essere valutata in base allimpatto sulle generazioni future

Serve uno Stato strategaingrado
dipianificare al dila delle contingenze
evalutarel'effetto
suchiavravent'annidomani

L'INTERVENTO

i parla tanto dei giovani, ma con loro

si parla ancora troppo poco. Il dibatti-

to pubblico in materia rischia spesso

direstareimprigionatonell’emergen-
za e nell’egoismo, ma le grandi transizioni
chestringonoil Paese - demografica, tecnolo-
gica, ambientale - impongono uno sguardo
lungo, capace di valutare oggi l’effetto su chi
avravent’anni domani.

I numeri parlano con chiarezza: fra il
2011 eil 2024 pit di 630 mila giovani tra i
18 ei 34 anni hanno trasferito la propria re-
sidenza oltre confine e, al netto dei rientri, il
saldonegativo sfiora le 440 mila unita. Le in-
dagini che incrociano registri esteri emicro-
dati fiscali mostrano che l’entita reale dei
flussi ¢ molto piu alta rispetto a quanto
emerga dalle sole cancellazioni anagrafi-

che. Non si tratta di una fuga dalla poverta,
ma di mobilita qualificata: pitt di due espa-
triati su cinque possiedono un titolo di stu-
dioterziario e, nelle regioni economicamen-
te piti forti, la percentuale di laureati che se
ne vanno supera lameta del totale.

Per ogni giovane proveniente da un Pae-
se avanzato che sceglie di trasferirsi in Ita-
lia, nove giovani italiani compiono il per-
corso inverso. Il risultato & una perdita net-
ta di capitale umano che compromette la
competitivita del Paese, indebolisce il po-
tenziale di crescita, penalizzala produttivi-
ta e determina una minore sostenibilita del
nostro sistema di welfare.

La questione demografica va letta insieme
alrapidoinvecchiamento della popolazione.
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LTtalia ha una delle etd mediane piu alte
d’Europa e uno dei tassi di fecondita piti bas-
si. Giovani che emigrano e bambirii che non
nascono alimentano un circuito vizioso che
grava sui conti pubblici e sul futuro del lavo-
ro. In questo scenario, la produttivita richie-
denonsolo incentivi per trattenere e attrarre
talenti, ma anche politiche che avvicinino la
formazione alle competenze richieste dalle
imprese e diffondano I’innovazione nelle
PMI, ossatura del nostro tessuto produttivo.

Il futuro dell’Ttalia dipende, in larga misu-
ra, da come sapremo affrontare le molteplici
crisi multilivello che 1’attualita ci presenta.
La sfida &@ mantenere una visione di insieme,
capace di leggere in modo integrato i grandi
cambiamenti in atto, Mai come ora serve uno
Stato stratega, in grado di pianificare rispo-
ste efficaci al di 1a delle contingenze e delle
miopie. La fotografia dell’attuale fase storica
énitida: una popolazione che invecchia esiri-
duce, un debito pubblico che impone scelte
selettive, imprese che faticano a trovare com-
petenze all’altezza delle tecnologie emergen-
ti, ancora troppo poche donne STEM (Scien-
ce, Technology, Engineering and Mathema-
tics) che lavorano, disuguaglianze anche ter-
ritoriali e una doppia transizione - digitale
edecologica —che avanza aritmo accelerato.
La capacita di tenere insieme questi fattorie
trasformarli in motore di sviluppo determi-
nera il futuro delle nuove generazioni, e con
esse, quellodell’intero Paese.

In questa prospettiva il CNEL, per sua na-
tura luogo di dialogo fra le istituzioni e la
Parti sociali, ha scelto di concentrare il pro-
prioimpegno suun programma organico, fi-
nalizzato a offrire visioni e soluzionilegisla-
tive sui grandi temi strategici per il futuro
del Paese. Non si tratta di una lista di inter-
venti da spuntare uno alla volta, ma di una
trama di azioni che si rafforzano a vicenda.
La qualita dei servizi pubblici, ad esempio,
non & solo un diritto civico: & infrastruttu-
ra immateriale che sostiene la produttivita
delle imprese e la decisione dei giovani lau-
reati di costruire qui il proprio percorso di
vita. Stimolare la giusta attenzione a temi
comeilivelli e la qualita dei servizi erogati
dalle pubbliche amministrazioni & il modo
per misurare ['Ttalia, il suo grado di attratti-
vita edi civilta, e quindi la sua capacita di ge-
nerare crescita e, dunque, coesione sociale.

Allo stesso modo, la produttivita del lavo-
ronon ¢ una variabile astrattada dossier eco-
nomico: ¢ la leva che consente di finanziare
scuole, ospedali e reti digitali. E passa anche
dalla capacita di promuovere il merito, in
ogni settore e territorio.

Occorre immaginare crediti d’imposta
per la transizione digitale legati a piani
certificati di upskilling, ovvero percorsi
strutturati di aggiornamento delle compe-
tenze in linea con le trasformazioni tecno-
logiche — e non - del lavoro, per premiare
I’innovazione inclusiva e non quella cala-
ta dall’alto. Sono questi i temi da imporre
nel dibattito pubblico, affinché si adotti-
no soluzioni efficaci.

Il disallineamento tra competenze ri-

chieste dal mercato e quelle effettivamen-
te disponibili — quel gap spesso denuncia-
to dalle imprese, di cercare profili che
“non si trovano” — puo essere ridotto solo
se tutti i soggetti dell’ecosistema formati-
vo dispongono di informazioni aggiorna-
te, tempestive e affidabili.

Eccoperché intendiamo valorizzare degli
indicatori trimestrali del mismatch che com-
binano i fabbisogni professionali dichiarati

dalle aziende coni percorsi effettivi di diplo-
mati elaureati. L’obiettivo & fornire alle Uni-
versita, agliIstituti Tecnici Superiori (ITS) e
ai Centri per 'ITmpiego una mappa aggiorna-
ta delle specializzazioni piu richieste, per
rendere 1’offerta formativa rapidamente al-
lineata alle esigenze del mercato. Ma anche
il mondo delle imprese deve cambiare, con
maggiorispaziperigiovani.

In questo scenario la questione dell’in-
telligenza artificiale si impone nel dibatti-
toportando con sé speculazioni diametral-
mente opposte tra opportunita e rischi.
Senza entrare nello specifico tema, torno
aripetere che cio che farala differenza sa-
ra il modo in cui verranno redistribuiti i
guadagni di produttivita derivanti
dall’impiego di questa dirompente tecno-
logia. Se utilizzata in modo trasparente
dalla contrattazione collettiva, puo libera-
re energie creative e ridurre gli errori; se
adottata senzaregole, rischia di amplifica-
re disuguaglianze e asimmetrie di potere.
E per questo che sul punto abbiamo, gia
da anni, avviato diverse riflessioni con ri-
ferimento all’impatto dell’intelligenza ar-
tificiale sul mercato del lavoro, special-
mente con riferimento all’analisi dei casi
di studio inerenti alle applicazioni azien-
dali dei modelli di intelligenza artificiale
generativa e partecipativa.

Lasicurezza sul lavoro € un altro tassello
imprescindibile. Non possiamo chiedere
produttivita dove il rischio di infortunio
grave supera la media europea. Sul punto,
il CNEL ha attivato un collegamento strut-
turale telematico tra il proprio Archivio Na-
zionale dei Contratti ei dati INAIL sugli in-
fortuni sul lavoro. Questo consente di sti-
mare il rischio di infortuni e di malattie pro-
fessionali associato al contratto collettivo
applicatodal datore dilavoro.

C’¢ poi, sullo sfondo, il tema forse pitt tra-
sversale e preoccupante della transizione de-
mografica, o per meglio dire della glaciazio-
ne demografica. Il trend fotografato dal Rap-
porto CNEL presentato alla Commissione
parlamentare d’inchiesta sugli effetti demo-
grafici esociali della transizione in atto & gra-
ve. In Italia nascono pochi bambini, e troppi
giovani, una volta formati, scelgono ’estero.
Ma lo spopolamento non € inevitabile. I dia-
logo sociale promosso dal CNEL mostra che
basterebbero servizi essenziali — un nido, un
ambulatorio in telemedicina, banda ul-
tra-larga e spazidilavoro condivisi—per trat-
tenere i giovani e invertire il saldo migrato-
rio. Servono pero scelte strategiche e un uso
integrato dei fondi del PNRR e della politica
di coesione. Solo cosi gli esempi virtuosi po-
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trannodiventare prassi.

D’altra parte, le dinamiche demografiche
non coinvolgonosoloigiovani. In molte filie-
rela domanda di manodoperasupera di gran
lunga l'offerta interna. Da qui 'esigenza di
programmare in maniera pil flessibile, ma
non menorigorosa, gli ingressi deilavoratori
stranieri. Un modello di flussi annuale che si
adatti, trimestre dopo trimestre, all’anda-
mentodelle effettive carenze evita l’alternati-
va fra porte spalancate e serrate, riduce il ri-
corso al lavoro irregolare e garantisce sia le
imprese sia i lavoratori migranti, che arriva-
noinltalia per svolgereattivita realmente ne-
cessarie e coperte da tutele contrattuali.

Un modello win win in cui vincono tutti: i
Paesididestinazione e quelli di origine, grazie
ancheallerimessedegli emigratiregolari.

Tutte queste azioni sarebbero incom-
plete se non venissero valutate nella loro
ricaduta sulle persone che oggi hanno
venti o trent’anni. Per questo il CNEL ha
deciso di adottare sistematicamente la
Valutazione d’Impatto Generazionale
(VIG) e di sostenerne la promozione in
Parlamento affinché lo adotti nelle pro-
prie leggi, a partire da quella di bilancio.
E un modo per dare attuazione concreta
al principio di tutela dell’interesse delle
future generazioni recentemente inseri-
to-in materia ambientale - nel terzo com-
ma dell’articolo 9 della Costituzione.

Traduciamo quel principio in strumenti
operativi e verificabilinel tempo: si pensi, ad
esempio, aun sistema di valutazione, unasor-
tadi “semaforo” applicato, anche preventiva-
mente, allalegge dibilancio, con'attribuzio-
nesimbolica diun colore - verde, arancione o
rosso-aciascun articolo, per segnalare in mo-
doimmediato l'impatto positivo, neutroone-
gativo sulle generazioni future. Un sistema
trasparente, che rende visibili le scelte e im-
pedisce diignorarne le conseguenze.

I cantieri di cui si & dato conto sono solo al-
cuni di quelli avviati dal CNEL per supporta-
rel’azione del Parlamentoe del Governo.

Non serve interrogarsi sui giovani se, al
contempo, non ci chiediamo anche come

© | numeri
630 mila

|giovanitrail8ei34
anniche sisono
trasferitiall'estero
trail2011eil 2024

Gliespatriatichehanno
untitolodistudio
terziario (oltreil50%
nelle regioni pitiricche)

riportare i servizi pubblici ai livelli degli
altri Paesi europei, come far crescere la
produttivita grazie a formazione e innova-
zione condivisa, come far diventare il mer-
cato del lavoro permeabile in entrata e in
uscita senza sacrificare la dignita, come
far si che le aree interne smettano di esse-
re sinonimo di abbandono cosicché 1'Ita-
lia possa cessare di essere esportatrice net-
ta di capitale umano.

Da questa prospettiva nasce la proposta
di un nuovo Patto generazionale, volto a
garantire equita e giustizia tra generazio-
ni, presenti e future, su cui il CNEL sta gia
lavorando. Lo Stato e le sue articolazioni
garantiscano condizioni eque di partenza,
leimprese investanonella qualita del lavo-
ro, nei salari; i territori offrano servizi es-
senziali e opportunita di sperimentazione,
igiovani scelgano di spendere il loro talen-
toinunPaese che dimostra di crederein lo-
ro e divalorizzare il merito.

Ogni epoca ha la sua sfida sistemica. Alla
fine degli anni Cinquanta fu la ricostruzio-
neindustriale a chiamare gliitaliani aunsal-
to di qualita; negli anni Novanta fu l'ingres-
so nell’euro a imporre la modernizzazione
della finanza pubblica. Oggi la posta in gio-
coépitiambiziosa, perché riguarda I'equili-
brio fra generazioni in un contesto globale
instabile. La rispostanon puo essere un elen-
codibonusodidivieti, ma una strategia che
riconosca l'interdipendenza di tutti i fattori
in campo. Un approccio olistico — educati-
vo, produttivo, territoriale, tecnologico,
ambientale —non éuno slogan: ¢la condizio-
ne per trasformare la velocita del cambia-
mento in passo collettivo, invece che in cor-
sasolitaria dipochi.

Realizzare questa visione richiede fiducia
e coraggio: fiducia fondata su trasparenza,
partecipazione e responsabilitd condivise;
coraggio discegliere oggi cid che serve al do-
mani. Solo cosi I'Ttalia potra tornare a sor-
prendere sé stessa.

Non rubiamo il futuro ai nostri giovani.
Convienea tutti.—
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